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YRKANDEN M.M.

~ Upplands-Bro kommun (kommunen) har p&borjat en upphandling av

~ drift och underhallsentreprenad, gata och park. Kommuﬁen har genom be-
slut den 18 december 2012 avbrutit upphandlingen. Som skl for beslutet
angavs sammanfattningsvis foljande. Nuvarande avtal avseende drift- och
underhall av gata och park upphor att géilla»den 31 maj 2013. Ny upphand-~
ling har annonserats och inkomna anbud har kvalificerats och utvérderats.
Tvéa av fyra anbud uppfyller inte kvalificeringskrav och gér inte vidare till
utviirdering. Kvarvarande anbud har utvirderats och det anbud med l4gst
anbudssumma ryms inte inom budget och dérfor ska upphandlingen avbry-

tas och géras om.

Green Landscaping AB (Green Landscaping) ansoker om Gverprévning
av kommunens beslut att avbryta upphandlingen och yrkar att férvaltnings-
ritten ska ogiltigforklara beslutet. Till stéd f6r sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande.

I upphandlingen inkom fyra anbud, déribland ett anbud frén Green Lands-
caping. Green Landscapings anbud har varit ett av de tvd anbud som inte

- har ansetts uppfylla kvalificeringskraven. Kommunen har avbrutit upp-
handlingen utan sakligt godtagbara skil och har ddrmed brutit mot de
grundldggande EU-r#ttsliga principerna f6r offentlig upphandling och mot
1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Green
Landscaping har som en f61jd hérav lidit eller 1 vart fall riskerat att lida

skada genom att inte tilldelas kontrakt i upphandlingen.

En grundldggande forutséttning for att ett avbrytande av en upphandling
lagligen ska kunna ske &r att beslutet inte &r godtyckligt utan vilar pa sak-
ligt godtagbara skil. I domstolspraxis och juridisk doktrin har bl.a. ver-
skridande av budget eller det faktum att inga anbud som up‘pfyller‘up'p-
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stillda absoluta krav har inkommit ansetts utgora sakligt godtagbara skl

for avbrytande aven upphandling. Ett grundléiggande krav far vidare anses

vara att den upphandlande myndigheten vid en sddan bedomning inte tar

hénsyn till vilken leverantsr som skulle ha tilldelaté det kontrakt som den

avbrutna upphandlingen omfattar.

De krav som Green Landscapings anbud enligt avbrytandebeslutet inte har
ansetts uppfylla #r de krav som stllts upp i forfrigningsunderlaget, punkt
AFC.34, ” Arbetsledning och anstillda”, samt AFC.342, ”Arbetsledning”.

Arbet‘s?edning och anstdllda

I forfragningsunderlaget, punkt AFC.34, ”Arbetsledning och anstillda”,
har bl.a. angetts foljande.

”Entreprentren skall i anbud ange planerad platsorganisation med namn pé
arbetschef, platschef, arbetsmiljosamordnare, kvalitetsansvarig och miljo-
ansvarig. Dessa fir sedan ej utbytas utan bestéllarens medgivande. Tillf#l-
liga ersittare skall godkénnas av bestéllaren.”

I forfragningsunderlaget, punkt AFC.2212, “Entreprendrens kvalitetsanva-

rige”, har vidare angetts féljande.

”Entreprendren skall senast 10 dagar efter fullgjord bestillning presentera
fysisk person som ansvar for kvalitetsarbetet inom entreprenaden.”

I forfragningsunderlaget, punkt AFC.2222, “Entreprendrens miljdansva-

rige” har #ven angetts foljande.

”Entreprendren skall senast 10 dagar efter fullgjord bestéllning presentera
fysisk person som ansvar f6r miljoarbetet inom entreprenaden.”

I forfragningsunderlaget, punkt AFC.3643, “Byggarbetsmiljosamordnare
for utforande (BAS-U)” har slutligen angetts fljande.
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”Entreprendren skall innan arbetet paborjas skriftligen namnge person som
kommer att svara for att samordna utforande av entreprenaden med avse-
ende pa arbetsmiljo och svara for att arbetsmiljplan upprétas.”

Green Landséaping har i.enlighet med forfragningsunderlaget angett den
planerade platsorganisationen i sitt anbud, och darvid namngett de fysiska
personer som ska utgdra arbetschef samt platschef for arbetena i sitt anbud.
Avseende arbetsmiljésamordnare, kvalitetsansvarig samt miljéansvarig &r

det korrekt att Green Landscaping inte har angett dessa personer i sitt an-
bud.

Som framgar av de ovan citerade delarna i forfragningsunderlaget har
kommunen ldmnat motstridiga uppgifter rérande hur leverantrernas ar-
betsmiljosamordnare, kvalitetsaﬁsvarig och miljdansvarig ska anges, dvs.
ska detta ske’ redan i anbudet eller #r det tillfyllest att vald leverant6r senast
tio dagar efter fullgjord bestéllning, alternativt (avseende arbetsmiljosam-
ordnare) innan arbetet pabdrjas, namnger éktuella personer. Inneborden av
de motstridiga uppgifterna #r att anbudsgivande leverantr visserligen i sitt
anbud ska namnge de fysiska persoher som ska bemanna de aktuella pos-
terna. Dessa personer far sedan inte bytas ut utan bestéllarens medgivande.
Samtidigt 4r vald leverantor skyldig att nér kontrakt erhéllits l&mna mot-
svarande uppgifter om vilka personer som ska bemanna posterna. Angi-
vandet av de aktuella personerna i sjilva anbudet fyller d4 ingen funktion.
Det ror sig alltsa om helt motstridiga instruktioner som inte samtidigt kan
efterfoljas av leverantdrerna. Det stér vidare klart att kommunen och Green

Landscaping har tolkat forfragningsunderlaget pa tva olika sitt.

Mot bakgrund av de motstridiga uppgifter som har limnats i forfragnings-
underlaget, punkt AFC.34, jamfort med punkt AFC.2212, AFC.2222 re-
spektive AFC.3643, kan vad som anges i punkt AFC.34 svérligen uppfattas

som ett absolut krav som méste uppfyllas av anbudsgivande leverantorer.
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Négon brist i uppfyllandet av ett absolut krav i upphandlingen har Green

Landscapings anbud alltsa inte varit behéftad med i denna del.

I vart fall fir de motstridiga uppgifter som har limnats i fdrfréghingsun—
derlaget tolkas till nackdel for den som har uppréttat forfradgningsunderla-
get, dvs. kommunen. Det r inte rimligt att otydliga och mots#igelsefulla
skrivningar rérande de krav som stéllts upp pa anbudsgivande leverantorer
i ett forfragningsunderlag ska tolkas till leverant6rens nackdel. Att utesluta
~ en anbudsgivande leverantdr frén anbudsutvérdering pa grund av att denne
har tolkat krav som stéllts upp i forfragningsunderlaget pa ett av tva fullt

mbjliga sitt kan dérfor inte anses vara forenligt med LOU.

Sammanfattningsvis har omsténdigheterna kring de aktuella kraven i for-
fragningsunderlaget varit oklara. I ljuset av dessa oklarheter har Green
Landscapings anbud inte utformats pa ett sddant sétt att det har funnits
grund att utesluta detta frdn utvirdering i upphandlingen. Skil for kommu-
nen att underléta att utvéirdera Green Landscapings anbud har alltsa inte

funnits i denna del.
Utbildningskrav for arbetsledning

I forfragningsunderlaget, punkt AFC.342 ”Arbetsledning”, har i forsta
stycket angetts foljande.

» Arbetsledare skall inneha erforderlig utbildning d.v.s. minst 3 arig efter--
-gymnasial utbildning som innefattar tridgérdsutbildning och anldggnings-
arbete 1 den omfattning som entreprenaden innefattar och skall utféras samt
behérska svenska spréket i den omfattning entreprenaden kréver,”

Green Landscaping har i sin organisationsplan namngett de fysiska perso-
ner som ska utgdra arbetschef samt platschef for de entreprenadarbeten

som &r féremal for upphandlingen. Green Landscaping har hdrvid angett

tvé personer som platschef/arbetsledare och bifogat dessa personers CV:n
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till sitt anbud. Det star helt klart att en av dessa personer uppfyller kravet
pé en eftergymnasial utbildning om minst tre ar. Den andra personen upp-
fyiler diremot inte kravet pa eftergymnasial utbiidning om minst tre 4r.
Av den CV som bifogats for denna pérson framgér att hon besitter 6ver
tjugo ars erfarenhet av sddana arbeten som upphandlingen avser. Hon har
vidare cirka fem &rs erfarenhet av arbetsledning avseende aktuella arbeten,
som plats- och/eller produktionschef. Vidare har denna person genomgétt
ett flertal utbildningar avseende sddan kompetens som efterfrégats av en
person som intar en arbetsledande stéllning for de arbeten som upphand-
lingen avser. Det stir ddrmed klart att denna person har den kompetens och
erfarenhet som krivs for att utgoéra del av Green Landscapings organisation

och inneha en arbetsledande stillning avseende aktuella arbeten. |

Det kan i sig ifrdgasittas om ett formellt krav pa eftergymnasial utbildning
om minst tre ar for arbetsledare star i rimlig proportion till det som ska
upphandlas och dédrmed dr forenligt med den EU-réttsliga proportional-
itetsprincipen som ska iakttas vid offentlig upphandling. De arbeten som
omfattas av upphandlingen kréver i sig inte sérskilda kunskaper som endast
kan forvirvas genom eftergymnasial utbildning. Négot lagstadgat krav pa
aktuell utbildning for arbetena finns heller inte. Syftet med ett dylikt krav,
némligen att se till att personer i arbetsledande stéllning besitter tillricklig

. kompetens, kan dérfor enligt Green Landscapings mening tillgodoses pa ett
mindre ingripande sitt, t.ex. genom absoluta krav som tar sikte pa sévil
erfarenheten som de teoretiska meriterna hos respektive offererad person
och som dirmed innebir att en helhetsbedomning gérs av den samlade

kompetensen och erfarenheten hos dessa personer.

Oavsett om det uppstillda kravet i sig dr oférenligt med proportionalitets-
principen eller inte kan det konstateras att det i upphandlingen inte har
uppstillts nagot krav pa angivande av ett lagsta eller hogsta antal arbetsle-

dare. Eftersom den person som Green Landscaping har angett som plats-
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chef/arbetsledare i forsta hand uppfyller det uppstéllda kravet pé efter-
gymnasial utbildning om minst tre ar star det klart att Green Landscaping
uppfyller det aktuella kravet. Skél for kommunen att underlata att utvér-

dera Green Landscapings anbud har alltsa inte funnits heller i denna del.

I Ljuset >av ovanstaende stir det klart att kommunens avbrytande av upp-
handlingen baseras pé godtycke och inte vilar pa sakligt godtagbara skal.
Av den utvirdering som finns bilagd avbrytandebeslutet framgér att Green
Landscaping har offererat anbudet med det ldgsta priset 1 upphandlingen. |
Om upphandingen inte hade avbrutits hade Green Landscaping dérfor till-
delats kontraktet. Green Landscaping har till f6ljd av de ovan beskrivna
Svertridelserna lidit, eller i vart fall riskerat att lida skada i den mening

som avses 1 LOU.

Kommunen bestrider bifall till bolagets talan och anfor bl.a. f6ljande.
Kommunen har haft sakligt godtagbafa skél for att avbryta upphandlingen.
Kommunen har iakttagit samtliga grundldggande principer i 1 kap. 9 §
LOU. Kommunen har inte brutit mot nadgon bestdimmelse i LOU eller de
unionsrattsliga principerna varfor Green Landscaping inte kan anses ha

lidit eller riskerar att lida skada.

I den aktuella upphandlingen inkom fyra anbud. Av inkomna anbud upp-
fyllde tva inte kvalificeringskraven och §vriga anbud bedémdes Gverskrida
den av kommunen satta budgeten. Kommunen beslutade dérfor den

18 december 2012 att avbryta upphandlingen.

Av EU-domstolens praxis foljer att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullf6lja en p&boérjad upphandling. Ett beslut om att
avbryta en upphandling méste dock vara grundat pa sakligt godtagbara skél
och fir inte vara godtyckligt. Kommunens beslut att avbryta den aktuella

upphandlingen har féregétts av noga overtinkta skil. Av forfragningsun-
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~ derlaget framgar under punkt AFB.15 att kommunen kan komma att av-
bryta upphandlingen exempelvis om inkomna anbud &r for fa eller medfor
en hogre kostnad #n uppskattad. Vidare framgar av praxis att ett sakligt
godtagbart skil for att avbryta en upphandling &r om forfrigningsunderla-

get #r olampligt utformat.

Anbudet fran Green Landscaping uppfyller inte skall-kraven om att i anbu-
det ange vem som #r arbetsmiljosamordnare, kvalitetsansvarig och miljo-
ansvarig,. Vidare uppfyller en av Green Landscapings offererade arbetsle-
dare inte kravet om minst tre &rs eftergymnasial utbildning innefattande
tridgardsutbildning och anlédggningsarbete. Det kan inte anses som opro-
portionerligt att en arbetsledare, som saledes dr den som leder arbetet pa

arbetsplatsen, innehar viss utbildning inom omréadet f6r upphandlingen.

Om en anbudsgivare inte uppfyller de i f6rfragningsunderlaget stidllda
skall-kraven ska anbudet forkastas. Av principen om likabehandling av
leverantorer foljer att samtliga anbud ska vara i 6verensstimmelse med
bestimmelserna i férfrdgningsunderlaget f6r att séikra mojligheten ;till en
objektiv jaimforelse av anbuden. Att utvirdera och tilldela ett anbud som
inte uppfyller stéllda krav skulle strida mot LOU och de unionsrittsliga
principerna. Anbudet frén Green Landscaping har inte uppfyllt alla i for-
frégningsuhdeﬂaget uppstéllda skall-krav. Skil for kommunef att forkasta

anbudet har dérfor forelegat.

Det kan dértill konstateras att forfragningsunderlaget varit olampligt ut-
format och lémnat utrymme for tolkningssvarigheter for anbudsgivarna.
Green Landscaping har anfort att motstridiga uppgifter ldmnats 1 forfrag-
ningsunderlaget om arbetsmiljésamordnare, kvalitetsansvarig och miljoan-
svarig ska anges i anbudet eller ej. Det far anses att forfragningsunderlaget
varit behéftat med'véisentliga brister som &ventyrar dess férenlighet med

upphandlingsreglerna, varfor skél for att avbryta upphandlingen &ven fore-
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legat pa denna grund. Kravet om tre &rs eftergymnasial utbildning kan inte

anses oproportionerlig i forhallande till det efterfrigade syftet.

Att leverantdren hér lidit eller kan komma att lida skada dr en forutsittning
for att ritten ska kunna ingripa mot en upphandling enligt LOU. Eftersom
Green Landscaping inte uppfyllt alla i forfrigningsunderlaget angivna
skall-krav kan bolaget inte lingre betraktas som en presumtiv leverantdr

och kan dérmed inte heller anses lida skada i den méning som avses i
LOU. '

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

I 1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rttelse har gjorts.

Forvaliningsrdttens bedomning

For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en upphandling
krivs att det finns sakliga skil for ett sddant beslut (se bl.a. RA 2008 ref.
35). Den upphandlande myndigheten har #ven vid avbrytandebeslut att
folja de grundliggande unionsréttsliga principerna som kommer till uttryck

i1kap. 9 § LOU.

Av avbrytandebeslutet i upphandlingen framgér att kommunen valt att av-

bryta upphandlingen med anledning av att de anbud som beddmts uppfylla
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stillda krav i upi)handlingen haft en anbudssumma som inte ryms inom
kommunens budget. Férvaltningsritten finner mot denna bakgrund att

kommunens beslut att avbryta upphandlingen vilat pé sakligt godtagbara
skil (se RA 2009 ref, 43). -

Friga blir d4 om kommunen haft fog for att inte 1ata Green Landscapings
anbud g vidare till utvirdering. Om kommunen gjort fel som inte utvérde-
rat anbudet skulle kommunens avbrytandebeslut till f61jd hirav kunna an-
ses vila pd osaklig grund. Férvaltningsritten gor 1 denna fraga fSljande

bedémning.

I forfragningsunderlaget (AFC.34) har angetts att anbudsgivaren i sitt an-
bud ska ange planerad platsorganisation med namn pa bl.a. arbetsmiljs-
samordnare, kvalitetsansvarig och miljtiansivarig.i I mélet &r ostridigt att
Green Landscapings anbud saknat dessa efterfragade uppgifter. Forvalt-
ningsréiﬁen anser att Green Landscaping ddrmed inte uppfyllt de krav som
uppstillts i forfrAgningsunderlaget avseende arbetsledning och anstéllda.
Det forhéllandet att entreprendren, enligt andra punkter i forfragningsun-
derlaget, vid en senare tidpunkt ska presentera/namnge de personer som
kommer att ansvara for arbetsmiljs, kvalitetsansvar och miljdarbete inom
entreprenaden innebéir inte att det kan anses tillrdckligt att 4ven ange namn
pé planerad arbetsmiljosamordnare, kvalitetsansvarig och miljéansvarig
vid en senare tidpunkt &n vid anbudsinléimnandet. Forvaltningsrétten anser
dérfor att kommunen med anledning hérav haft fog for att inte utvérdera

Green Landscapings anbud.

~ Kommunen har i upphandlingen dven uppstillt krav pé att arbetsledare ska
ha minst tredrig eftergymnasial utbildning som innefattar trddgardsutbild-
ning och anldggningsarbete i den omfattning ,som entreprenaden innefattar.
I méalet har framkommit att en av de personer som Green Landscaping an-

gett som arbetsledare inte uppfyllt detta krav. Enligt forvaltningsrtiens
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mening réicker det inte med att en av de redovisade personerna uppfyller

kravet pa efterfrdgad utbildning och bolagets anbud uppfyller dérfor inte

heller i denna del kravet avseende arbetsledning. Forvaltningsrétten anser

inte heller att det aktuella utbildningskravet kan anses sté i strid med pro-

portionalitetsprincipen. Kommunen kan déirmed inte anses ha agerat i strid

mot LOU genom att inte l4ta bolagets anskan ga vidare till utvérdering.

- Forvaltningsrétten finner dérfor att kommunen haft sakligt godtagbara skl
for att avbryta upphandlingen. Beslutet kan inte anses strida mot LOU eller
de unionsrittsliga principerna. Green Landscapings ansékan om 6verprov-

ning av beslutet att avbryta upphandlingen ska déirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Erika Odung

Radman

Carina Westin har varit foredragande.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNIN

Den som vill 6verklaga f6ivaltningstittens

bestut ska sktiva till Kammarritten i
tockholm. Skuivelsen ska dock skickas

ellex Myanas il f§evaliningsiitien,

Overklagandet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inoin tve veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpast riknas
eme]lertld frin den dag beslutet meddelades

Om sista dagen f6r 6verldagandetinfaller pa
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
rickes det att skrivelsen kommer in nista.
vardag.

¥6x att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarvitten fordias att provningstillstind
meddelas. Kammattiiten lamnar
provoingstillsiind om. det 4z av vikt {6r
ledning av rhttstillimpningen att
overklagandet piGvas, anledning
forekommer till dndiing i det stut vastill
forvaltningsyitten kommit eller det annats

ﬁfms synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Qm provaingstillstind inte meddelas stir
forvaliningstiitens beslut fast. Det 4r datf6s
viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varf6r man
ansex att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvedklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonpnummet,
yike, postadress och telefonnummmer.
Dessutom. ska adress och
telefonnummer: till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {61 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetis 1 malet.
O négon person- eller adressuppgift
dndras dr det vikiigt ait animilan snarast
gOrs till kammarritten,

GSTILLSTAND
2. det beslut som 6verklagas med uppgift
3.

om forvaliningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £61:
begiran om prévningstillstind,

5. den dndding av forvaltningssittens beshut
sora klaganden vill £3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill §beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen il

forvaltningsratten framgir av beshatet. Om

Kaganden anlitar ombud ska denne siinda in

fullmalet i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon pesson- eller adressuppgift .
indras, ska Ni utan diSjstil anmila
andringen till kammartitten.

I mil om SverprGvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eflex
lagen (2007:1092) om upphandling inom.
omtidena vatten, energi, transpotter och
postijdnster fir avial slutas innan tiden f6r
Gverklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avial slutas nis tio
dagar har gitt fifin det att ritten avgjoﬁ:
malet eller upphivt ett interimistiskt bestut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
ovetklagande av tittens avgdrande fir inte
provas sedan avial hat shatits. Fullstindig
information finns 116 kapitleti de ovan
angivna lagarna. .

Behover Ni fler upplysningar om hut man

6verklagar kan Ni vinda B till
forvaltningsitten.
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