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YRKANDEN M.M.

.Huge Fastigheter AB (Huge) har, genom ett Gppet forfarande, genomfort
en upphandling av utfsrandeentreprenad av projektet Alen 1 och 2 (Dnr-
HF 2012-43). Av tilldelningsbeslut den 21 december 2012 framgér att
Huge beslutat att inga avtal med annan leverant6r &n Byggméisfargruppen
Entreprenad GL AB (Byggmaéstargruppen).

‘Byggmiistargruppen

Byggméstargruppen ansdker om Overprévning och yrkar att upphandlingen
ska réttas. »'I:I;ill stod for sin anstkan anfor Bygg’méiétargruppen bl.a.
foljande. Huge har vid berdkningen av prisavdrag for referenser anvént en
| berikningsmodell som ér direkt felaktig oc]ﬁ som inte har varit forutsebar.
Huge har dérigenom felaktigt bertiknat prisavdrag pa referenser.
Upphandlingen ska dérfor rittas i forsta hand pé sé séit att prisavdraget for
refe'reI;ser i samtliga anbud justeras i enlighet med vad som anges i
forfragningsunderlaget. Med korrekt bersiknade prisavdrag ska
Byggmistargruppen tilldelas kontraktet. |

Huge har felaktigt utvérderat Peab Sverige AB:s (Peab) ena referens.

- Nagon beskrivning har inte ldmnats for referensuppdrag nr 2. Trots detta
har Huge kontaktat referenspersonen vilket genererat ett hogre prisavdrag
for Peab. 1 fdrfrégningsunderlaget har tva uppdrag och tvé referenser
efterfrigats. Huge har tillatit Peab att 18mna tre referenser. Upphandlingen
ska i andra hand réttas genom att Peab Sverige AB tilldelas noll poéng for
referens nr 2 och Byggmistargruppen dérmed tilldelas kontrakt.

Huges utvirdering har inte varit proportionerlig, forutsebar och
likabehandlande gentemot anbudsgivare &ven mot bakgrund av Huge inte
kontaktat Byggméstargruppen nir det uppdagades att deras ena referens
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var sjukskriven och d#rfor oantriffbar. Om Byggmﬁsfargruppen kontaktats
med anledning av detta hade Byggmstargruppen kunnat ringa sin referens

och be henne svara pa Huges fragor.

Itredje hand ska upphandlingen rittas genom att referenstagningen gors
om, dvs. att samtliga anbudsgivares referenser pa nytt ska tillfrdgas och

limna en ny utvirdering.
Huge

Huge bestrider bifall till anstkan och anfbr bl.a. ftiljandé. I
fdrfrégningsunderlaget angaVs under kod AFB.52 att tva uppdrag skulle
beskrivas. Peab har beskrivit tv4 referensuppdrag mer utforligt samt
hiirut6ver kort beskrivit det tredje referensuppdraget for HSB Riksforbund.
D4 det i forfragningsunderlaget endast angavs att det var tva referenser

som efterfrigades har Huge ndijt sig med det sétt som Peab valt att beskriva
sina referenser p, ocksa savitt giller HSB Riksférbund. Peab har mot

denna bakgrund mer 4n vl uppfyllt uppstéllt krav.

Med tanke pa vad som anges under kod AFB.52 och dess beskrivning av
prisavdrag star det klart att prisavdrag om maximalt 1 400 000 kr tar sikte
pa vart och ett utav pastaendena. Vid uteblivet eller fel svar blir
prisavdraget 0 kr. Med en anbudssumma och option om totalt nérmare

100 miljoner kronor #r utvérderingskriteriet ocksd proportionerligt, |
relevant och rimligt. Mot denna bakgrund'har Huge i sin offentliga
upphandling iakttagit s&vil 1 kap. 9 § som dvriga bestdmmelser i lagen om

offentlig upphandling (LOU).

Att Byggmistargruppens ena referens ostridigt inte varit antréffbar pa
grund av sjukskrivning ska inte Huge lastas for. Detta sérskilt da det enligt
forfragningsunderlaget aldg anbudsgivarna att se till att kontaktpersonerna
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var vidtalade och kontaktbara vid tid for utvéirderihg. Huge har eftersokt
referensen pa flera sitt. Nér det visat sig att denne var sjukskriien har
Huge vint sig tillsden som referensens autosvar hanvisat till for att inte
heller pa detta st f4 kontakt. Huge har dérmed gjort vad som kan anses
ankomma pa en upphandlande myndighet. |

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndighefer ska
behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdfa upphandlingar pa ett dppet stt. Vid upphandlingar ska vidare -

prinéiperna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet, transparens

och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sd pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras énbud
kommer att ske. Den upphandlande myndigheten far inte gora prévningen
mot andra kriteriér 4in dem som funnits i underlaget och har dérfor en
skyldighet att fran utvirderingen utesluta leverant6rer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera obligatoriska krav. Forfrigningsunderlag och
ﬁtvéirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutséittning att de principer sé)m bér upp LOU och EU-rétten inte trads for
niir (jfr RA 2002 ref. 50). -
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(")verpriivning enligt LOU utgdr en kontroll, utifran de omstindigheter
s6kanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt de o
grundliggande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt ovriga
bestimmelser i denna lag. Det ankommer inte p& fbrvaltningsrﬁttén att
geﬁomfdra en ny utvirdering eller i dvrigt préva lampligheten av den

upphandlande myndighetens beslut.
Forvalimingsrdttens bedomning

Enligt forfragningsunderlaget ska anbuden utvérderas.efter kriteriet pris
inklusive optioner, avdrag for referenser samt jéimfdrsuminan for
tillkommande arbeten. Forvaltningsritten tar forst stéllning till om det
finns anledning att ingripa mot upphandlingen till f51jd av att den av Huge

anvinda berdkningsmodellen for prisavdrag for referenser.

Byggmiistargruppen har anfort att Huge felaktigt beréiknat prisavdraget for
referenser. Enligt Byggmistargruppen ska forfragningsunderlaget ldsas sa |
att om anbudsgivare erhaller full poéng frén referensen, dvs. att
»anbudsgivarens arbetssitt uppfyller i alla vésentliga delar pastiendet”, ska
detta generera ett totalt prisavdrag pa 1 400 000 kr per referens. I‘
utvérderingsrapporten har Huge vidare tilldmpat en viss poéngsittning vid

referenstagningen som inte framgick av forfragningsunderlaget.

Huge har anfort att prisavdrag om maximalt 1 400 000 kr tar sikte pa vart
och ett utav de totalt fyra pastaendena.

Av punkten AFB.52 i forfrégningsunderlaget, efter &ndringar génom KFU-

1, framgar i nu relevant avseende foljande.
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Referenser '

Anbudslimnande foretag skall i sitt anbud beskriva tva uppdrag liknande projekt Alen.

Kontaktuppgifter till referenspersoner skall limnas frén dessa projekt. Uppdraget ska ha
- slutforts 2009-01-01 eller senare och utforts med godként resultat (dvs. i enlighet med

gillande avtal). :

Om anbudslimnande foretag har utfort uppdrag &t kommunala bostadsfretag som
uppfyller kraven pa referensuppdrag, ska angivna referensuppdrag utgtras av dessa
uppdrag.

Anbudsgivaren ansvarar for att tillse att angivna kontaktpersoner &r vidtalade och
kontaktbara vid tiden for utvédrderingen. : -

Referenserna skall haft rollen som best4llarens ombud, dvs. den person som fran
bestallarens sida ansvarade for projektet tekniskt och ekonomiskt. Referenserna skall
svara pa foljande frigor:

‘- Anbudsgivarens arbetssitt ‘sk'apar mycket goda forutsattningar for att Gverenskomna
tider hélls. )
- Anbudsgivarens arbetssitt innefattar mycket bra rutiner for kvalitetssikring i syfte att
leverera ett resultat utan anmérkningar frén bestdllaren.
- Anbudsgivarens arbetsstt innebar ett bra stod for att hélla budget.
- Kommunikationen mellan anbudsgivaren och bestéllaren har fungerat mycket bra.

Frégorna kommer ha tre svarsalternativ. Svaren kommer att generera i ett prisavdrag pa
anbudsgivarens anbudspris.

Beriikning av prisavdrag pa referenser

Svarsalternativ till frigor ovan Prisavdrag
- Anbudsgivarens arbetssétt uppfyller i alla vésentliga delar péstéendet 1400 000 kr
- Anbudsgivarens arbetssitt uppfyller delvis pastdendet 700 000 kr
- Anbudsgivarens arbetssitt uppfyller inte pastaendet./ Kan eller vill ej svara. Okr

Huge har frigat referenspersoner for de anbudslimnande foretagen i vilken
man foretagets arbetssitt motsvarar ett antal i forfragningsunderlaget
angivna pastienden. Enli gt'fdrvaltningsrﬁttens mening fér
forfragningsunderlaget anses foreskriva att referenspersoner ska vilja ett
svarsalternativ for vart och ett utav pastiendena. Maximalt prisavdrag blir
dirmed 1 400 000 kr, multiplicerat med 4 frigor total 5 600 000 kr per

referens.

I tilldelningsbeslutet har Huge &satt varje friga 0, 1 eller 2 podng dér varje
poing motsvarar 700 000 kr. Poéngséttningen motsvarar svarsalternativen
och har inte péverkaf resultatet av berfikningen av prisavdrag. Vad

| Byggmiistargruppen anfort avseende Huges modell for berikning av
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. prisavdrag for referenser medfdf diirmed inte skil for ingripande enligt

LOU.

Byggmistargruppen har vidare anfort att Huge felaktigt utvérderat en
referensperson som inte varit ombud for nagot referenéproj ekt som
beskrivits i anbudet. Det har inte 1dmnats nigon beskrivning avseende
uppdraget Brf Kvarnberget i Peabs anbud. Genom att kontakf;
referenspersonen Magnus Tollstam har Huge agerat i strid med
forfragningsunderlaget. Detta i sin tur har genererat ett hégre prisavdrag
for Peab. By’ggmﬁstargi‘uppén har dven ifrdgasatt att en anbudsgivare tillats
limna tre referensuppdrag nir endast tvé efterfrégats vilket ger Huge en
m&jlighet att, om en referens inte 4r antréffbar, att kontakta ytterligare en

referens.

Huge har anftrt att Peab mer 4n vil uppfyllt de krav som i upphandlingen

stillts pa referenspersoner och referensobjekt.

AFB.52 ger ingen nirmare redogdrelse for hur referensuppdragen ska
beskrivas. Det anges dock att referensen ska ha haft rollen som bestéllarens
ombud. Det anges dven i AFB.52 att om anbudslémnande foretag har utfort
arbete at Huge som uppfyller kraven pé referensuppdrag, ska minst ett av

angivna referensuppdrag utgéras av ett uppdrag &t Huge.

I Peabs anbud finns tre referensprojekt angivna och Sversiktligt beskrivna
tillsammans med tre namngivna referenspersoner. Ett av uppdragen &r
utfort for Huge. Peabs anbud innehaller ddrutdver dven en ndrmare
beskrivning av tvé utav referensprojekten. I avsaknad av nérmare
instruktioner for hur referensprojekten ska beskrivas i anbuden fér de
sversiktliga beskrivningarna enligt forvaltningsrittens mening godkénnas.
Byggmistargruppen har inte visat att referensen Magnus Tollstam inte

varit ombud for bestillaren.
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Av utvirderingsrapporten framgar att Huge kontaktat de tva forst angivna
referenserna i Peabs anbud och att Peab har erhallit fullt prisavdrag for
bada referenserna. Byggmistargruppen har inte visat att Huges hantering

av Peabs referenser medfor en risk for sérbehandling av anbudsgivarna.

Forvaltningsritten anser sdledes att det inte framkommit skl att rétta
upphandlingen med anledning av prisavdragen Peabs referenser genererat
vid utvirderingen. Vad Byggﬁiéistargruppen anfort utgdr inte héller skl for
att forordna att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att all referenstagning

ska gbras om.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det inte framkommit
omstindigheter som visar att Huge har utfort utvérderingen av anbuden i
strid med 1 kap. 9 § LOU eller niigon av de grundléggande
gemenskapsrittsliga principerna som bér upp lagen. Grund for ingripande
enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger saledes inte. Byggméiétargruppens

anstkan ska darfor avsls.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns

ibilaga (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge
Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Klas Granlund har foredragit mélet.




HUR MAN GYERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvesklaga forvaltningssttens
beslut ska sktiva till Kammattitteni
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Himnas #ll foivaliningssitien.,

Ovetklagandet ska ha kommit in il
f6xvaltningsritten inom e veckos frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 6verklagandet f6r offentligpart tiknas

emellertid frin den dag beslutet tneddelades.

Omm sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
161rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nésta.

vardag.

For att ett Gverklagande ska kunmna tas upp i
kammarditten fordtas att ptvningstillstind
meddelas. Kammaitdtten lmnat
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
Sverklagandet prSvas, anledning
fotekommer #ll andiing i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om. pr6vningstillstind inte meddelas stét
forvaliningsrittens beslut fast. Det dr datf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gvetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnuminer,
ytke, postadress och telefonnummner.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
O1n nigon petson- eller adressuppgift
andras dr det vikiigt att anmilan snarast
gbts till kammartitten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnpummer samt dagen 61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger ill stod £5x
begitan om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 il stind,

6. debevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vate
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
f6rvaltningsritten framgir av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,

- adtess och. telefonnummer.

Om nigon pesson- eller adressuppgift .
dndras, ska Niutan drSjsmal anméla
anddngen till kammatritten.

T mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpozter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom ellex beslut hat
16ptut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar hat gait frén det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fix avtal slutas omedelbart. Bt
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avial bar slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Ex d1l
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




