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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 VAXJO 2012-09-21 3217-12, 3223-12—3226-12,
Meddelad i 3228-12—3236-12, 3391-12

Féredragande: Finn Hultin VExj6

SOKANDE

Dolema AB, 556615-8373

Polygonvégen 73

187 66 Tiby

MOTPARTER

1. Landstinget Kronoberg, Upphandlingsavd., tillika ombud for 2-15

Box 1223 . : '

351 12 Vixjo (ONKURRENSVERKET 5

N5 0.
2. Landstinget Blekinge 2012-03- 25 |

e

3. Lessebo kommun Avd e
Dnr .
4. Ljungby kommun Doss Aldbil

5. Markaryds kommun

6. Tingsryds kommun

7. Uppvidinge kommun
8. Vixjo kommun

9. Almhults kommun

10. Karlskrona kommun
11. Olofstroms kommun
12. Ronneby kommun
13. Solvesborgs kommun
14. Karlshamns kommun
15. Alvesta kommun

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

Dok.Id 56756
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post; fva@dom.se 08:00-16:30
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansdkan om verprovning pé s sitt att réttelse
av upphandlingen avseende pos nr 98-137, 150-153 och 166 ska ske ge-

nom en ny utvirdering varvid Dolema AB:s anbud ska beaktas.




FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr 3217-12,
3223-12—3226-12,

3228-12—3236-12,

1 VAXJO

YRKANDEN M.M.

Landstinget Kronoberg har for Landstinget Blekinge, kommunerna Al-
vesta, Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd, Uppvidinge, Vixjo, Alm-
hult, Karlskrona, Olofstrém, Sélvesborg, Karlshamn samt for egen rakning
genomfort en upphandling. Upphandlingén avser inkontinensprodukter,
katetrar, urinuppsamlingsmaterial inklusive tillbehdr. Genom tilldelnings-
beslut den 27 augusti 2012 antogs bland andra Coloplast AB och Astra

Tech AB som leverantorer.

Dolema AB (bolaget) anséker om dverprévning och yrkar att dess anbud
ska utvirderas. Bolaget anfor huvudsakligen att det offererade informat-
ionsmaterialet ”Anvindarguide REN intermittent katerisering” uppfyller
forfragningsunderlagets krav pé att ”[pledagogiskt informationsmaterial
skall tillhandahallas kostnadsfritt i form av ex barnbdcker, tidskrifter samt

filmer” (punkt 2.1.15).

Landstinget yrkar att ansdkan om verprovning ska avsls och anfor sam-
manfattningsvis att Dolema AB inte lyckats verifiera att kravet i forfrag-
ningsunderlagets punkt 2.1.15 uppfyllts varfor forutsittningar for att for-

kasta anbudet forelegat.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlinger ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

3391-12
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliiggande principerna eller andra bestémmelser i
LOU. En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets s k. skallkrav inte ska beaktas vid utvirderingen.
Det #ir anbudsgivaren som har att visa att den uppfyller samtliga skallkrav.
Fragan i mélet &r sdledes om Dolema AB har visat att dess anbud uppfyller

skallkraven och dirfor hade bort utvérderas.

Landstinget har i forfrigningsunderlaget uppstillt ett skallkrav med f6l-
jande lydelse: "Pedagogiskt informationsmaterial skall tillhandahéllas
Kkostnadsfritt i form av ex. barnbocker, tidskrifter samt filmer”. Dolema AB
har gjort gillande att dess informationsmaterial ”Anvéndarguide REN in-
termittent kateterisering” — med beskrivning i text och bild av hur katetrar
fungerar och appliceras samt hur urinvigarnas anatomi och funktionalitet
4r beskaffad — uppfyller ndmnda skallkrav. Bolaget har till stod hérfor an-
fort att skallkravet ska tolkas som att leverantdren ska ha minst ett pedago-
giskt informationsmaterial och att barnbdcker, tidskrifter samt filmer end-
ast iir att anse som exempel hirpa. Landstinget har hiremot anfort att an-
vindarguiden inte ansags uppfylla kravet pa pedagogiskt informations-
material och att landstinget dirfor begérde att bolaget skulle ge in prov pé
pedagogiskt informationsmaterial ”i form av ex barnbocker, tidskrifter
samt filmer”. Bolaget gav in en film pé turkiska samt en &nnu inte fardig-

stilld informationsbroschyr for barn. Med hénsyn till att det av kravspeci-
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fikationen foljer att anbud ska limnas pa svenska har bolaget enligt lands-
tinget inte lyckats verifiera att kravet avseende pedagogiskt informations-

material uppfyllts.

Av utredningen i mélet framgar att bolaget i sitt anbud angett att det aktu-
ella kravet &r uppfyllt och hénvisat till den bifogade anvindarguiden. For-
valtningsritten finner inte att ndgon obligatorisk miniminivd for ndgon
egenskap hos det pedagogiska informationsmaterialet, sdsom minsta om-
fattning eller viss framstéllningsform, har uppstillts. Barnbocker, tidskrif-
ter och filmer utgdr enligt domstolens mening endast en icke uttémmande
upprikning av exempel pa material som godtas. Forvaltningsritten har
tagit del av anvandarguiden och anser att den uppfyller skallkravet som
detta nu 4r utformat. En mer ingdende bedomning av anvindarguidens
brister och fortjénster ur pedagogiskt och informativt hinseende far goras

under utvirderingsfasen.

Bolaget har anfort att det kommer att lida skada om avtal tecknas i enlighet
med tilldelningsbeslutet d& de i aktuell del offererat upphandlingens ldgsta
priser. Uppgiften har inte motsagts av landstinget. Mot bakgrund av det
som anforts ovan finner forvaltningsritten saledes att landstinget handlat
pa ett sitt som strider mot kraven i LOU och att detta medfort att Dolema
AB lidit eller kan komma att lida skada. Réttelse av upphandlingen i be-
rorda delar ska darfor ske pa s sdtt att en ny utvirdering av anbuden ska
goras, varvid Dolema AB:s anbud ska beaktas. Det nu anforda medfor inga
begrinsningar av landstingets mojligheter att sluta avtal i de delar av upp-

handlingen som inte omfattas av Dolema AB:s anbud.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet f6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infallet pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vike for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dt dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten vatfét man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalia

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummet samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vasje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanstet fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
&verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




