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Linsratten forordar att Sveriges Riksbanks upphandling av tjanster inom
textbearbetning, textproduktion, sprékstod och utbildning, dnr 2008-521-
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BAKGRUND

Sveriges Riksbank (Riksbanken) genomfor en upphandling av tjanster inom
textbearbetning, textproduktion, sprakstéd och utbildning med dnr 2008-
521-STA. Upphandlingen genomfoérs som en 6ppen upphandling enligt 4
kap. LOU. I forfragningsunderlaget anges att sista dag att 1amna anbud &r
den 3 september 2008. Annons har enligt samma underlag skickats till
EUT/TED den 16 juni 2008 och samma dag har annons publicerats i An-
budsjournalens elektroniska databas. Vidare anges att Riksbanken kommer

att fatta beslut om tilldelning under oktober/november 2008.

YRKANDE M.M.

Plan 7 AB (Plan 7) ansbéker om verprovning och yrkar att Riksbanken ska
dndra 1 forfragningsunderlaget under punkt 3.7 och forlinga anbudstiden
med en vecka. Till stod for sin talan anfér Plan 7 bl.a. fo6ljande. Upphand-
lingens skall-krav under punkt 3.7, sidan 13 i anbudsunderlaget strider mot
de EU-rittsliga grundprinciperna om proportionalitet till beskrivningen av
uppdraget som finns under punkt 1.2 pa sidan 4 i underlaget. P4 {orfragan
anger Riksbanken att de med “legitimerad sprakkonsult” menar personer
som har examen fran en speciell namngiven utbildning; sprakkonsultpro-
grammet/sprakkonsultlinjen. For det forsta finns det ingen legitimering av

denna yrkeskategori. For det andra kan den efterfrigade kompetensen infor

skaffas pa manga andra hdgskoleutbildningar &n denna linje, exempelvis
informationslinje, kommunikationsvetenskap, journalistlinje m.m. Upp-
handlingens skall-krav under punkt 3.7 strider mot de EU-réttsliga grund-
principerna om diskriminering. Plan 7 har utfort exakt sddana uppdrag som
beskrives under 1.2 f6r andra myndigheter och Plan 7 har hogskoleutbild-
ning inom bade information/kommunikation och journalistik bland sina
konsulter. Dock inte examen fran den namngivna utbildningslinjen som Iér

finnas pa endast ett fatal laroséten i landet. Plan 7 anser att de &r vl kvalifi-
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cerade for uppdraget men ér diskriminerade av skall-kravet som angivs 1
punkt 3.7. Plan 7 vill att anbudstiden ska forlangas med en vecka med an-
ledning av att om ldnsritten bifaller Plan 7:s yrkande om andring av skall-
kraven kommer upphandlingen att omfatta ménga fler konsulter i landet &n

tidigare.

Riksbanken bestrider Plan 7:s yrkande och anfor huvudsakligen foljande.
Riksbanken anser att det skall-krav som Plan 7 tar upp ar proportionerligt
och icke-diskriminerande. Information frén Riksbanken ska enligt Riksban-
kens kommunikationspolicy ha ett enkelt och tydligt sprak och alla anstall-
da ska lagga stor vikt vid att uttrycka sig begripligt om bankens alla verk-
samheter. Detta star i dverensstdmmelse med bestammelsen 1 7 § forvalt-
ningslagen (1986:223) om att “myndigheten skall striva efter att uttrycka
sig lattbegripligt”. En stor del av de tjanster upphandlingen avser handlar
om sprakvérd: att kartlagga sprakbruk och identifiera sprékproblem i orga-
nisationen, att granska spraket, att undervisa i sprakvérd samt att ge stod
och rad i hur Riksbanken bést kan fa sitt sprak att bli vérdat, enkelt och be-
gripligt. Sprékkonsultprogrammet fokuserar pa sprakvérd, sprakriktighets-
fragor, textanalys, spraksociologi, sprakpsykologi och fordjupade kunska-
per i grammatik. Riksbankens beddmning &r, med stdd av tidigare erfaren-
heter fran samarbete med sprakkonsulter, att vi for tjansterna som de nu
upphandlar har behov av den kompetens som sprakkonsulter med examen
frén sprakkonsultprogrammet besitter. J ournalistutbildningar ddremot, fo-
luserar i storre utstrickning pa den journalistiska skrivprocessen, nyhets-
vardering m.m. Inom medie- och kommunikationsvetenskap ligger fokus pa
medieanalyser samt teorier och metoder att 16sa kommunikationsproblem.
Dessa utbildningar har alltsd en annan inriktning ar den Riksbanken i detta
sammanhang frimst behover. Det bor noteras att det ricker att det finns en
konsult hos anbudsgivaren som har dnskad examen. Ovriga konsulter kan
ha forvarvat sin kompetens pa annat sitt. Sammanfattningsvis hévdar Riks-

banken att det krav som stéllts &r vél motiverade. Riksbanken anser inte att
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andra eller hdgre krav stillts &n vad som erfordras for att syftet med kravet
ska uppnés., d.v.s. kraven stér i rimlig proportion till det efterstrivade mé-
let. Kravet innebér inte heller att leverantorer sirbehandlas beroende pa

nationalitet eller etableringsort.

Plan 7 genmaler bl.a. féljande. Med en akademisk grundutbildning inom
information/kommunikation har man rimlig grandkompetens for uppdraget.
Vidare menar Plan 7 att for att kunna kartldgga sprakbruk, identifiera
sprakproblem, granska sprak och undervisa i sprikvard och rakt, enkelt
skrivande beh6vs dven avsevérd erfarenhet och fallenhet. Det spelar dd ing-
en roll om grundutbildningen heter sprékvardslinjen eller informationslin-
jen. Darfor blir utpekandet av en viss utbildningslinje oproportionerligt och

diskriminerande.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § samma lag anges bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § samma lag foreskrivs foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réittelse gjorts.

Ritten fr omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan né-
got annat har beslutats. Rétten far dock 1ata bli att fatta ett sidant interimis-
tiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medféra kan
bed6mas vara storre dn skadan for leverantéren.
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Utredningen i mdlet

[ forfragningsunderlaget under punkt 3.7 &r foljande angivet.

3.7 Anbudsgivarens kompetens och erfarenhet

Med krav om kompetens och erfarenhet faststéller Riksbanken om anbudsgivaren
tillhandahaller den aktuella typen av tjdnster.

Observera att de uppgifter som ldmnas ska vara uppgifter om det foretag som lam-
nar in anbudet. Uppgifter som avser moderbolag, koncern eller liknande och som
inte giller det anbudsgivande foretaget kommer Riksbanken inte att beakta. Delar
av uppdrag kan ha utforts av underleverantérer, detta ska i sa fall anges.

B Krav: Minst en konsult hos anbudsgivaren ska vara legitimerad
sprékkonsult.
Beviskrav: Anbudsgivaren ska ange om kravet uppfylls.

Under punkten 1.2 Uppdraget i forfrigningsunderlaget, ar foljande angivet.

Riksbanken avser att, med stéd av detta forfrégningsunderlag, upphandla tjénster
inom textbearbetning, textproduktion, sprékstod och utbildning.

Textbearbetning kan till exempel vara att bearbeta en av Riksbankens policyrap-
porter infor publicering och ge forslag pa hur texten blir vardad, enkel och begrip-
lig.

Textproduktion handlar om att producera en text pa uppdrag 4t Riksbanken.

Sprakstod avser till exempel att ge stéd och rad kring spraket och hur Riksbanken
bést kan A sitt sprak att bli vardat, enkelt och begripligt enligt riksdagens sprakpoli-
tik.

Utbildning kan till exempel handla om att halla generella skrivarkurser infor en
bredare krets eller att ge individuell handledning.

Tjansterna kan ocksa innefatta korrekturlésning samt bearbetning, stéd och produk-
tion av lattlista texter till Riksbankens webbplats for att gdra bankens information
mer tillginglig for alla.

Anbud maste avse samtliga delmoment i uppdraget. Delar av ett uppdrag kan dock

utforas med hjilp av underleverantérer, vilket i forekommande fall ska anges i an-
budet.

Av de fragor och svar som inkommit till Riksbanken redogors nedan for de
for malet relevanta.

Fraga: Vad menar ni med legitimerad sprékkonsult?

Riksbankens svar; Examinerad sprakkonsult fran sprakkonsultprogram-
met/sprikkonsultlinjen.

Fraga: Ser pa ert svar i forfragningsunderlaget till "Tjanster inom textbearbetning
7 att ni kriver den “examinerad sprakkonsult”. Det 4r en mycket begrénsad grupp
— vad jag kan se finns bara utbildning i Stockholm och Ume#. Ser ni inga méjlighe-
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ter att tdnja pa begreppet "examinerad sprakkonsult” till nigon annan form av
sprakvetare, redaktérer osv?
Riksbankens svar: Nej.

Ldnsrdittens bedomning

Begreppet leverantor har ett vidare omfang 4n begreppet anbudsgivare. Le-
verantdr dr dven den som exempelvis avstétt fran att Idmna anbud men haft
sadan mojlighet, se Kommentarer till Offentlig upphandling, Margareta
Hentze och Hans Sylvén, s. 73. Saddana kallas ibland &ven “potentiella leve-
rantdrer”. Det star sdledes klart att Plan 7 har haft rétt att ansdka om dver-

provning i enlighet med 16 kap. 1 § LOU.

Av ett forfragningsunderlag ska det framga vilka krav som maste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. LOU ger inte ndrmare besked om vilka
krav som far stéllas eller hur dessa ska vara utformade. En upphandlande
myndighet har ddrmed frihet att utefter foremaélet fér upphandling avgéra
vilka krav de anser relevanta och viktiga. Denna frihet begrinsas dock av
dei 1 kap. 9 § LOU uppstidllda kravet pé att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt,
genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt att principerna om 6msesi-

digt erkdnnande och proportionalitet ska iakttas genom hela forfarandet.

Fragan i mélet 4r om det stéllda kravet pa att minst en konsult hos anbuds-
givare ska vara examinerad sprakkonsult star i rimlig proportion till det
efterstrdvade malet eller syftet med upphandlingen. Riksbanken har angivit
att de med stéd av tidigare erfarenheter har behov av den kompetens som
sprékkonsulter med angiven examen besitter. Riksbanken menar att det ar
foremalet for upphandlingen som avgjort att de stéllt detta krav. Plan 7 me-

nar att den efterfrigade kompetensen kan inforskaffas pa andra sétt.
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Ett skall-krav ska godtas om det &r en 1dmplig och effektiv &tgird for att
uppn4 syftet med upphandlingen (se NOU:s yttrande dnr 2005/0088-29).
Eftersom foremalet for upphandling enligt punkt 1,2 i forfragningsunderla-
get ir textbearbetning, textproduktion, sprakstod och utbildning finner léns-
ratten att skall-kravet har ett samband med upphandlingen och saledes far
anses vara ett lampligt stillt krav. Nésta steg 1 beddmningen om skall-
kravet ar proportionerligt ror om det finns ett mindre ingripande alternativ.
Enligt lansréttens mening torde det vara mojligt att i stéllet stélla andra krav
pé leverantorers erfarenhet och teoretiska meriter for att uppfylla syftet med
skall-kravet. For det tredje ska bedémas om den negativa effekten som
skall-kravet far &r oproportionerlig eller verdriven jamfort med det syfte
som efterstravas. Harvid har Plan 7 hidvdat att ménga meriterade och kapab-
la leverantorer i och med kravet inte uppfyller skall-kravet och ddrmed blir
uteslutna fran upphandlingen. Detta innebér att Riksbanken inte, genom
utformande av skall-kravet, har utnyttjat de konkurrensmajligheter som
finns. Sammanfattningsvis finner lansratten séledes det stillda kravet vara
oproportionerligt och séledes har Riksbanken i forevarande upphandling
brutit mot 1 kap. 9 § LOU och detta har medfort att leverantorer kan kom-
ma att lida skada. Grund for ingripande enligt 16 kap. LOU foreligger dar-

for.

Eftersom upphandlingens konkurrensuppsdkande skede paverkas av stallt
skall-krav kan inte upphandlingen rittas pa s sitt som Plan 7 yrkat i ans6-
kan om 6verprovning. Lansratten forordar darfor att upphandlingen skall

goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Eva Pedersen
Réadman
Foredragande har varit Helena Henriksson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm,
Skrivelsen skall dock skickas eller lEmnas
till Iansritien.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
{61 offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel.
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett overklagande skall lninna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten Jimnar provningstill-
stind om det ir av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Oveiklagandet.

Om provoingstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Idart och tydligt framgar av overklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind boér meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer 4ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for de]givnjng Hdmnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
g0ts tll kammarritten,

N

det beslut som overklagas med uppgift om
lnsritiens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provaingstllstind,

4. den andring av linsrittens beshit som kla-
ganden vill £ dl] stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt | original
samt uppge sitt namn, adress och telefop.
nummer.

-

wyew . domstol.se






