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SAKEN .
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar anstkan om dverprévning.
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581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet Fjérde storstadsregionen (myndigheten) genomfor
genom upphandlingscenter en upphandling avseende ramavtal med
rubriceringen ”Ljudanldggning med installation”, diarienummer UH-2012-
214. Upphandlingen sker genom urvalsforfarande enligt LOU och som
tilldelningsgrund tillimpas ldgsta pris. Annat anbud har antagits in det som
AA-Video i Linképing AB (bolaget) ldmnat.

Bolaget ans6ker om ¢verprévning av upphandlingen och anfor att det
vinnande anbudets offererade mixerbord inte éverensstimmer med

forfrégningsunderlaget.

Myndigheten anser att ans6kan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

I forfrigningsunderlaget efterfrigas en ljudmixer som dr Yamaha MG124C
(Yamaha) eller likvirdig. Den har 8tta monoing&ngar och fyra
stereoingéingar samt kompressor pa fyra ingdngar for tydligare talljud. Det
vinnande anbudets ljudmixer, Behringer Eurorack Pro RX1202FX
(Behringer), har endast tva stycken stereoingdngar. Den kan siledes inte

ersitta Yamaha i en installation.

I forfrgningsunderlagets lista Gver skallkrav framggér att ljudmixern ska ha
minst fyra linjeingéngar och fyra uttag for mikrofon. Det uppfyller det
vinnande anbudets mixer Behringer. I utvirderingsmodellen stdr dock att
mixerbordet ska vara Yamaha eller likviirdig. I detta hiinseende faller det
vinnande anbudets ljudmixer. Eftersom de fyra linjeingdngarna ir stereo pa

Yamaha och endast mono i Behringer, kan inte Behringer ersitta
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referensmixern i en installation. Det krivs dtta monoingé&ngar for att ersétta
fyra stereoingdngar. Behringer kan ddrmed inte anses vara likvirdig med

Yamaha. Hade det riackt med en mindre och enklare mixer skulle denna ha

anvénts som referensprodukt.

En annan kvalité som man tagit fasta p8 ir forfrigningsunderlagets krav pd
klart och tydligt ljud. Kompressorerna som finns i Yamaha gor att talljud

blir tydligare. Behringer har inga kompressorer.
Av bolaget aberopat utlatande av Bengt Irenius

Behringer saknar flera funktioner som finns hos Yamaha och kan inte
anses vara likvirdig. Det &r fullt mojligt att vissa av dessa funktioner inte
péverkar resultatet i den aktuella installationen. I sddant fall 4r det en
felaktig likvardighet som 4r angiven men dnda den likvérdighet som géller

i den aktuella upphandlingen.

De omndmnda mixrarna &r i grunden utformade for tva olika applikationer.
Yamaha &r avsedd som arbetsredskap for en tekniker som skoter ljudet
under en forestéllning eller ett méte och som sitter vid ett bord med mixern
framfor sig. Behringer dr anpassad for montage i ett rack och som en enhet
dédr mixerns parametrar f6rinstédlls och mdjligtvis justeras vid flera
tillféllen. Detta dr naturligtvis en generalisering, &ven Yamaha kan
rackmonteras och anvindas som forinstdllningsmixer men den har mer
mojligheter &n si. Ménga parametrar i mixrar ar svara att jamfora dé de
miits pd olika sitt och endast kan avgoras genom att héra mixern i en
verklig situation alternativt méta med speciella instrument. Nigra
grundlidggande funktioner dr dock latta att urskilja och skiljer sig mellan

apparaterna.
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Ingangskanaler

Béda mixrarna har tolv ingdngskanaler. Dock har Yamaha fyra
stereokanaler jamfort med Behringers tva. Behringer &r sdledes inte

likvérdig vad géller stereoingéngar.
Utgangskanaler

Yamaha har méjlighet ‘att {or varje ingdngskanal vilja till vilken utgdng
som ljudet ska skickas. Detta ger storre mojlighet att distribuera ljud till
olika mottagare, exempelvis hogtalare och hérsliriga eller
inspelningsutrustning. Behring saknar denna mojlighet, utéver de tv
AUX-send som bdda mixrarna har. Behring 4r inte likvérdig vad giller

utgdngskanaler.
Equalizer/tonjustering

Yamaha har tre-bands equalizer p& mikrofonkanalerna (bas, mellanregister
och diskant) medan Behringer endast har tv8-bands. Detta ger simre
mdjligheter till justeringar vid t.ex. anslutningar av olika mikrofontyper.
Yamaha har dessutom ett low-cut filter som kan inkopplas for att ta bort
stérande basresonanser, vilket Behringer saknar. Behring #r inte likvirdig

vad giller injusteringsmoéjligheter.
Kompressor
Yamaha har justerbar kompressor som kan ddmpa och jimna ut

inkommande ljud med stora variationer pé fyra av ingingskanalerna.

Behringer saknar sddan funktion.
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ON/OFF, "mute”

Yamaha har en mojlighet att, via en knapp vid kanalregeln, tillfilligt
stinga av kanalen utan att regelns lige (instdllning) foréindras. Behringer

saknar sddan méjlighet.
Myndigheten

Bolagets instillning tillbakavisas. Inneborden av ordet “likvirdig” 4r inte
att de produkter som olika leverantorer offererar maste vara ex;ikt likadana
1 alla avseenden. Dét ricker med att produkten vid en sarﬂlad bedémning
anses vara likvirdig med den exemplifierade produkten. Yahama och

Behringer 4r likvardiga vad giller efterfrigad funktion.

Aven bolagets p&stéende att det i forfrigningsunderlaget har stillts krav pa
klart och tydligt ljud tillbakavisas. Det har heller inte i
forfrdgningsunderlaget stallts ndgot krav p att ljudanliggningen ska

innehélla ndgon eller ndgra kompressorer.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra
upphandlingar p ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 6 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.
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I m&l om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

ar begrinsad till de grunder som parten har aberopat (Hogsta férvaltnings-
domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Den aktuella upphandlingen avser ljudanldggningar som ska installeras i
mellanstora lokaler, som samlings- och matsalar samt aulor. Myndigheten
har i forfrdgningsunderlaget stéllt krav pé ett mixerbord som &r av Yamaha
eller likvirdig. Bolaget har gjort géllande att den vinnande leverantdrens
mixerbord, Behringer, inte uppfyller detta krav. Det &r denna frﬁga som

forvaltningsrétten forst har att ta stilining till.

Eftersom det 4r den upphandlande myndigheten som utformar
forfragningsunderlaget dr det enligt forvaltningsréitten ocksa den upp-
handlande myndighetens uppfattning om vad som kan anses vara en
likvardig produkt som har visst foretride. Den upphandlande myndigheten
maste vidare acceptera produkter som &r likvirdiga, om den offererade
produkten erbjuder samma eller hdgre niva pa produktstandard dn den som

anges i specifikationen.

Bolaget har i mélet anfort att den vinnande leverant6rens mixerbord saknar
flera av de egenskaper som Yamaha har och dirmed inte kan anses vara en
likvirdig produkt. Vad bolaget har lagt fram 4dr emellertid inte tillrickligt
for att underkénna myndighetens bedémning att den vinnande leveran-
torens mixerbord 4r en likvirdig produkt i den aktuella upphandlingen. Det

utldtande som bolaget dberopat motséger inte detta.

For det fall det varit tillrdckligt med en mindre och enklare mixer gor

bolaget vidare gillande att Yamaha inte skulle ha anvints som referens.
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Enligt férvaltningsritten medfor inte detta att kravet som sddant bor

underkéinnas.

Av det anforda foljer att det saknas skil for ingripande enligt LOU och att

ansOkan om Overprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKILLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D LOU)

— //I/Jh%iz
Magnftis Wickstrom

Foredragande har varit Helena Thalin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Jonkdping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6t offentligpart tiknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

'Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att pr6va Gvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av frvaltningstittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammartitten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6¢
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1D LOU




