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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Gemensam ndmnd f6r upphandlingssamverkan (ndmnden), som genomfor
upphandling av material till textilslgjdsundervisning/ -utbildning, har i till-
delningsbeslut den 6 februari 2012 meddelat att avtal kommer att tecknas
med Textilhuset Swelogent HB, eftersom det bedomits ha ldgst pris. Anbu-
det frdn AH Tyger AB har inte utvirderats d4 nimnden beddmt att detta
inte uppfyller alla stéllda krav i forfragningsunderlaget.

AH Tyger AB (bolaget) anséker om &verprdvning enligt LOU och yrkar
att bolagets anbud ska antas som vinnande anbud. Bolagets anbud hade
l4gst pris men trots detta anger ndmnden att anbudet inte uppfyller alla
stdllda krav varfor det inte kan tas upp till prévning. For det fall oklarheter
forelag i anbudet borde detta ha klarlagts under anbudstiden. Ndmnden har
brutit mot LOU vilket har medfort eller kan medfora att bolaget lider
skada. For det fall ndmnden inte anses ha brutit mot LOU har givna forut-
séttningar i forfrdgningsunderlaget varit omdéjliga att tolka alternativt

oklara.

Den gemensamma nimnden fér upphandlingssamverkan bestrider bo-
lagets yrkande och anf6r i huvudsak f6ljande. Det saknas skél att 4ndra
tilldelningsbeslutet d4 upphandlingen inte strider mot LOU. Det skulle
dédremot strida mot LOU att anta bolagets anbud som vinnande anbud, d&
inkomna anbud ska folja de krav som finns i férfragningsunderlaget s&
lange dessa inte strider mot de grundldggande principerna. I forfragnings-
underlaget punkt 6.2 framgar att ”prissittning pé sortimentet ska séttas
efter samma normer per produktgrupp, som for de i bilaga 5 upptagna pro-
dukterna”. For att tydliggora kraven i f6rfragningsunderlaget har detta upp-
repats 1 anbudsformuldret, bilaga 4, “rabatt per produktgrupp ska vara
samma som den angivna i bilaga 5”. Det &r ostridigt att bolaget inte upp-
fyller punkt 6.2 da bolagets angivna rabattsatser inte dverensstimmer per

~ produktgrupp. Vidare anfor bolaget att forfragningsunderlagets givna for-
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utsittningar varit omdjliga att tolka alternativt oklara. Férfragningsun-
derlaget kdnnetecknas av bade forutsebarhet och dppenhet. Namnden har
genom punkt 2.11 i forfrdgningsunderlaget uppmanat leverantdrer att kon-
takta ansvarig upphandlare vid eventuella oklarheter eller otydligheter.
Némnden har inte erhallit frigor avseende forfragningsunderlaget under
anbudstiden, varken fran bolaget eller frin annan anbudsgivare. Vidare har
antagen anbudsgivare uppfattat forfragningsunderlaget pa ett korrekt sitt.
Bolaget har inte kunnat pavisa ndgon otydlighet i forfragningsunderlaget

vilket skulle foranleda skil till dndring av tilldelningsbeslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser

Upphandlingen har pabérjats efter den 1 november 2011 och LOU ska dir-
for tilldmpas i sin lydelse enligt SFS 2011:1030.

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En leverantor som anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada
far i en framstéllan till allmén férvaltningsdomstol anséka om dverprov-

ning (16 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ndr forutsittningarna for at-
gérd enligt LOU foreligger har domstolen, oavsett hur yrkandet har utfor-
mats, att vilja mellan att besluta att en upphandling ska géras om eller att

den ska rittas (RA 2005 ref. 47).

Hogsta Forvaltningsdomstolen har slagit fast att det i mal om ingripande enligt
LOU som huvudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling
ar felaktig pé ett klart sétt ska ange vilka omsténdigheter som talan grundas pa.
Hogsta Forvaltningsdomstolen har vidare uttalat att forvaltningsritten bara bér

préva de grunder som sokanden tar upp (RA 2009 ref. 69).

Utredningen i madlet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande. Upphandlingen avser
material till textilsléjdsundervisning/ -utbildning och har genomforts genom
ett forenklat forfarande. Under punkt 6.2 Pris framgar att “prisséttning pa
sortimentet ska séttas efter samma normer per produktgrupp, som for de i
bilaga 5 upptagna produkterna”. I anbudsformuléret, bilaga 4, punkt 2.10 Ra-
batt pa aberopad prislista ska rabatt per produktgrupp fyllas i. Under punkten
framgér ocksé att "rabatt per produktgrupp ska vara samma som den angivna
i bilaga 5”. I anbudsspecifikation/prisbilaga, bilaga 5, finns angivna produkter
uppdelade i produktgrupper for utvirdering, som exempel pa vad bestéllare

kan komma att efterfriga under avtalstiden.

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsriitten ska besluta om atgérder enligt LOU
ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i lag-
stiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna som bir
upp denna lagstiftning samt att den som begéir 6verprévning lidit eller i vart

fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens brott mot LOU.
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Vad giller frAgan om bolaget uppfyller samtliga stéllda krav i forfrag-
ningsunderlaget gor forvaltningsritten foljande bedémning. I forfrignings-
underlaget punkt 6.2 anges att prissittningen pa sortimentet ska sittas efter
samma normer per produktgrupp, som for de i anbudsspecifikationen, bi-
laga 5, upptagna produkterna. Detta har fortydligats i anbudsformuliiret
punkt 2.10, bilaga 4, ddr det framgar att rabatt per produktgrupp ska vara
samma som den angivna i bilaga 5”. T aktuellt skall-krav ska séledes en
anbudsgivare enligt punkt 6.2 redogdra for samtliga produktgruppers ra-
batt, i sdvil anbudsformuléret som for upptagna produkter i anbudsspecifi-
kationen. Ndmnden forkastade bolagets anbud d4 bolagets angivna rabatt-
satser inte Gverensstimmer per produktgrupp sdsom krivs for att uppfylla
punkt 6.2 i férfrigningsunderlaget. Det har inte, genom bolagets argumen-
tation, framkommit att bolaget uppfyller samtliga stillda krav i forfrag-
ningsunderlaget. Ndmnden har sledes haft grund for att forkasta AH Ty-
ger ABs anbud.

Fragan blir ddrefter om forfragningsunderlaget 4r sa klart och tydligt ut-
format att en leverantér pa grundval av detta kan avgéra vad den upphand-
lande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. I det aktuella
forfrigningsunderlaget framgar av punkt 6.2 att rabatt per produktgrupp
ska vara densamma i sdvil anbudsformuléret som for upptagna produkter i
anbudsspecifikationen. Anbudsgivarna har ddrmed haft méjlighet att for-
utse vad som kommer att tillmétas betydelse vid kvalificeringsfasen. For-
valtningsrétten finner mot denna bakgrund att forfragningsunderlaget ér
tillrdckligt tydligt och férutsebart varfor bolagets ansdkan hos férvaltnings-

ritten ska avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f5rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningsdllstind,

5. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om éverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



