FORVALTNINGSRATTEN
I UPPSALA

SOKANDE

Sida 1 (4)

DOM Mal nr
2014-03-18 1425-14E
Meddelad i Enhet 2
Uppsala

Séderberg & Partners Insurance Consulting AB, 556707-7648

Ombud: Oscar Sohl
Séderberg & Partners
Box 3145

169 03 Solna

MOTPART
Visterds kommun

Konsult och Service, Upphandlingsenhet

721 87 Visteras

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

KONKURRENSVERKET

2016-03- 2 1
Avd ~—
Dnr ‘

Férvaltningsritten avslir ansSkan om dverprévning av avtals giltighet.

Dok.Id 115980
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1425-14
I UPPSALA

BAKGRUND

Visterds kommun har gjort en upphandling av forsikringsformedlartjéns-
ter, dnr 2013/491-KS-061 (upphandlingen). Upphandlingen genomfordes
med ett dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU. Kommunen har fattat ett tilldelningsbeslut varvid anbudet frén
Marsh AB (Marsh) antogs. S6derberg & Partners Insurance Consulting AB
(bolaget) anstkte om Gverprovning av upphandlingen. Forvaltningsrétten
avslog ansékan den 24 februari 2014 i mal nr 4987-13. Kommunen har

darefter, savitt framgatt i mélet, ingatt avtal den 7 mars 2014 med Marsh.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansdker om dverprovning av avtalets giltighet och yrkar att avtalet
ska forklaras ogiltigt. Vidare yrkar bolaget att forvaltningsrétten ska be-
sluta att avtalet inte far fullgoras till dess ndgot annat har bestdmts. Till
stod for sin talan anfor bolaget 1 huvudsak foljande. Upphandlingen &r £6-
remal for dverprévning och dom har dnnu inte meddelats. Kommunen har
trots pagdende dverprévningsprocess med forléngd avtalsspérr ingétt avtal
med Marsh, en av anbudsgivarna i upphandlingen. I samband med publice-
ringen av en annons fick bolaget kinnedom om att kommunen genomfor
en forsikringsupphandling med Marsh som forsékringsférmedlare. Kom-
munen har bekriftat att avtal slots med Marsh den 7 mars 2014. Avtalsti-
den &r t.o.m. den 15 september 2017.

Bolaget har tidigare haft misstankar om att kommunen anlitat Marsh under
pégdende Sverprovningsprocess, men kommunen har i e-post den 25 no-
vember 2013 bestridit att s varit fallet. Det dr anmérkningsvért att kom-
munen, trots detta, enbart ndgra ménader senare ingér avtal med Marsh.
Avtalet har tecknats i strid med den forléngda avtalsspérren. Kommunen
har séledes brutit mot bestdmmelserna i LOU. Enligt 16 kap. 13 § 2 st.
LOU ska avtal forklaras ogiltigt om det slutits i strid med bestdimmelserna

om avtalsspérr.
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Med hénvisning till det som framforts i mal nr 4987-13 gors gillande att
kommunen brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU samt
dven i ovrigt mot LOU. Bolaget kan komma att lida skada eftersom det inte

foreligger ndgon lagakraftvunnen dom i §verprévningsmaélet.

DOMSKAL

I mal 6m offentlig upphandling grundar rétten sin prévning p& de omstéin-
digheter som s6kanden &beropar och parterna fir sjélva bira ansvaret for
utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref.
69. I forevarande mal ligger forvaltningsriitten de omsténdigheter som
bolaget anfort till grund for provningen om det foreligger skl att ingripa

mot det avtal som kommunen slutit.

Av 16 kap. 13 § 2 st. LOU framgér att ett avtal ska forklaras ogiltigt om
det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérri 1, 3 eller 8 §, ett
interimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen 1 10 §. 116 kap. 8 §
LOU anges att om en ansékan om verprdvning av en upphandling har
gjorts, fortsitter avtalsspérr enligt 1 eller 3 § LOU att gélla under hand-
l4ggningen i forvaltningsritten. Av 16 kap 10 § LOU framgar att néir for-
langd avtalsspérr géller enligt 8 § far den upphandlade myndigheten inte
ings avtal forréin tio dagar har gétt frén det att forvaltningsritten avgjort

maélet.

Bolaget har anfort att det foreldg en forlangd avtalsspérr under forvalt-
ningsrittens handliggning av anstkan om dverprévning av upphandlingen.
Eftersom forvaltningsritten avslog bolagets ansdkan om éverprovning av
upphandlingen, den 24 februari 2014 i mél nr 4987-13, upphérde den for-
Jingda avtalsspérren enligt 16 kap. 8 § LOU att gélla i och med att forvalt-
ningsrétten genom domen avslutade sin handldggning av mélet. Med hén-

syn till att kommunen slutit avtal den 7 mars 2014 har mer &n tio dagar
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forflutit frén att forvaltningsritten meddelade dom den 24 februari 2014 till
att avtalet slots. Séledes strider kommunens forfarande inte mot

16 kap. 10 §. LOU. I 6vrigt har inte framgétt att det féreldg hinder for
kommunen att teckna avtal. Mot bakgrund av det som framkommit och
beropats i malet saknas dérfor grund for att enligt 16 kap. 13 § LOU be-
sluta att avtalet mellan kommunen och Marsh dr ogiltigt. Det som bolaget
anfort om att forvaltningsrittens dom i mal 4987-13 inte vunnit laga kraft

foranleder ingen annan bedémning. Bolagets ans6kan ska dérfor avslés.

Eftersom forvaltningsritten provat bolagets ansdkan i sak har &ndamélet
med bolagets yrkande om att riitten ska besluta om att avtalet inte fir full-
goras till dess ndgot annat har bestdmts, dvs. om interimistiskt beslut, for-

fallit.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

A1

Annika Lowén

ridman

Milet har handlagts av Anderz Eriksson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten, '

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagandet fot
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {6t verklagandet infaller p4
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll;

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ditfot
viktigt att det klart och tydligt framgt av
Sverklagandet till kammarritten varfét man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens nama,
mélnummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fot en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fGtvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enezgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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forflutit fran att forvaltningsriitten meddelade dom den 24 februari 2014 till
att avtalet slots. Séledes strider kommunens forfarande inte mot

16 kap. 10 §. LOU. I &vrigt har inte framgétt att det foreldg hinder for
kommunen att teckna avtal. Mot bakgrund av det som framkommit och
beropats i malet saknas dérfor grund for att enligt 16 kap. 13 § LOU be-
sluta att avtalet mellan kommunen och Marsh dr ogiltigt. Det som bolaget
anfort om att férvaltningsrittens dom i mél 4987-13 inte vunnit laga kraft

foranleder ingen annan bedémning. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

Eftersom forvaltningsritten provat bolagets ansokan i sak har &ndamalet
med bolagets yrkande om att réitten ska besluta om att avtalet inte far full-
goras till dess ndgot annat har bestimts, dvs. om interimistiskt beslut, f6r-

fallit.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

yeva

Annika Lowén

ridman

Milet har handlagts av Anderz Eriksson.




