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BAKGRUND

Region Uppsala (regionen) har genomfort en upphandling benimnd ”Smé-
godstransportor till Akademiska sjukhuset i Uppsala”, dnr LSU2013-0071.

I tilldelningsbeslut den 17 maj 2017 antog regionen anbud frén Swisslog AB
(Swisslog) sedan anbud fran Hanter Ingenjorsteknik AB (bolaget) forkas-

tats.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Bolaget ans6ker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska goras om och i andra hand att réttelse ska ske genom

att anbudsutvérderingen gérs om.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat foljande.

Upphandlingen avser ett rérpostsystem som ska installeras vid Akademiska
Sjukhuset 1 Uppsala. Rérpostsystemet dr uppbyggt kring fem knutpunkter
som 1 sin tur 4r forbundna till varandra genom fyra separata linjer for trans-
port mellan knutpunkterna. Varje knutpunkt ska &ven kunna byggas ut i
framtiden och ska dérf6r ha minst fyra lediga linjeplatser. I rérpostsystemet
ska det finnas en servicestation som &r kopplad till en knutpunkt via en egen
linje. Placeringen av servicestationen var inte slutgiltigt bestimd vid tid-
punkten for anbudets inldmnande. Den var ddrfor organisatoriskt placerad

vid den knutpunkt som i underlaget benimns nordvist, KP Nordvist (KP3).

I anbudsbilaga anger Swisslog att man till KP3 har anslutit 6 linjer som an-
vénds for stationer, 4 linjer f6r motorvégar, 2 linjer for optioner och 4 lediga
linjeplatser. Att man anslutit 6 linjer till stationer innebér att servicestation-
en inte &r medrédknad som en egen linje. [ anbudsbilagan anger Swisslog

vidare att det i KP3 installeras 10 fldktar plus 2 flaktar for optionen. Att man
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installerar 10 fldktar innebér att det inte finns en flakt installerad for service-
stationen som séledes inte 4r medraknad som en egen linje. Swisslog anger
dven att de totalt i systemet har med 53 stycken fldktar plus optioner. Att
man installerar totalt 53 fliktar innebér att det inte finns en flékt installerad
for servicestationen som saledes inte dr medrdknad som en egen linje.
Ovanstaende beskrivningar tillsammans med forfragningsunderlagets defi-
nition att “en linje &r de transportrder, stammar och véxlar som sammanlén-
kar stationerna inom ett visst omrade tillhdrande en drivenhet” visar tydligt
pé att Swisslog inte har med utrustning for att ansluta servicestationen till
ndgot av knutpunktsrummen via en egen linje. Anbudet frén Swisslog upp-
fyller inte samtliga obligatoriska ska-krav som stéllts upp i forfrdgningsun-
derlaget da det inte omfattar en egen linje till servicestation. Anbudet borde
dérfor ritteligen ha uteslutits och bolaget har pa grund av ovanstéende lidit

eller riskerat att lida skada.

Grunden fo6r bolagets andrahandsyrkande &r att eftersom varken anbuden
fran bolaget eller Swisslog omfattar en egen linje for servicestation si kan
respektive foretags anbud anses likstéllda. Darmed kan regionen géra en ny

proévning av anbuden i upphandlingen.
Regionen bestrider bifall till ans6kan och anf6r bland annat foljande.

I forsta hand ska bolagets anskan avvisas med hinsyn till att bolaget saknar
talerdtt. Forvaltningsritten har i mal 3393-16 konstaterar att bolaget inte
uppfyllt i upphandlingen stillt ska-krav om egen linje till servicestation.
Kammarritten i Stockholm har i mal 677-17 faststéllt forvaltningsrittens
dom. Bolagets anbud har ritteligen uteslutis ur upphandlingen och bolaget

kan ddrmed inte lida nigon skada varfor talerétt saknas.

I andra hand har Swisslogs anbud rétteligen utvérderats till vinnande anbud 1

upphandlingen. Swisslog har uppfyllt aktuellt ska-krav om att servicesta-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2895-17
I UPPSALA

tionen ska vara placerad pé en egen linje och bekriftat detta i sitt anbud. Det
aktuella ska-kravet framgér av ritningsunderlaget som dven det har bekraf-
tats av Swisslog och det framgér dven av inskickad ritning att servicestat-
ionen &r kopplad till KP nordvést. Swisslog har dven uppfyllt ska-krav om

en flakt sdrskilt installerad for servicestationen.

I den utrustning Swisslog offererat for KP Rum 3 #r det méjligt att totalt
ansluta 16 styéken linjer. Enheten har saledes 16 linjeplatser. Enligt kraven
ska det vara mojligt att ansluta sex linjer till KP3 (linjer mellan KP3 och
olika stationer, t.ex. servicestationen), 4 motorvégar (linjer som forbinder de
olika knytpunkterna) samt tva linjer for optioner. Ddrutdver ska det finnas
lediga platser for ytterligare fyra linjer for framtida expansion av systemet.
Sammanlagt ska 16 linjer kunna anslutas till KP3 vilket Swisslogs anbud
uppiyller. En av de ovan angivna sex linjerna gér till en automatisk provtag-
ningsstation bendmnd KKF i ritningen. Denna station skiljer sig frin dvriga
eftersom den anvénder en sé kallad powerline med tva transportrér, ett rér
transporterar prover till KKF och ett frin KKF. Bigge dessa rér ir anslutna
till KP3 p4 en linjeplats. Bolaget har felaktigt antagit att det behévs tva lin-
jeplatser 1 KP3 for att betjina KKF. Sammantaget anviinds saledes sex linjer

i KP3, fyra linjer for stationer, en till KKF och en till servicestationen.

Bolagets pdstdende om att antalet flaktar skulle ge ledning for vilka linjer
som Swisslog har offererat dr felaktigt. Linjer benimnda linje 5 och 6 4r inte
egna linjer. Dessa linjer utgér en sé kallad powerline till servicestationen
benéimnd KKP eftersom de till skillnad frédn 6vriga linjer endast transporte-
rar patroner i en riktning. Linje 5 gér saledes till KKP och linje 6 till ser-
vicestationen. Swisslog har i sitt anbud angivit korrekt antal linjer till KP3.
Eftersom linje 5 och 6 utgdr en powerline har den endast riknats som en

linje, men eftersom den utgors av tva linjer kridver den tvé fliktar.
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Det har i upphandlingen aldrig stillts ndgot ska-krav om ett visst antal flak-
tar. Swisslog har i sitt anbud felaktigt angivit antalet fliktar (10 i stillet for
11) eftersom man inte rdknat med att den powerline som ansluter till KP3
kriver tva fléktar. Swisslog har dock korrekt angivit antalet linjer och har i
fortydligande dven rittat riknefelet vilket utgdr en uppenbar felskrivning.

Bolaget har getts tilifille att yttra sig men har inte avhérts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, som triadde i kraft den 1 januari
2017, upphort att gélla. Den upphivda lagen géller dock for sidan upphand-
ling som har pébérjats fore ikrafttradandet. Den i malet aktuella upphand-
lingen paborjades fore den 1 januari 2017, varfor den &ldre lagen ska tillim-

pas.

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt, samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

I det nu aktuella mélet har regionen, efter domstolens beslut om rittelse i
mal 3393-17, fattat ett nytt tilldelningsbeslut och d& forkastat anbudet fran

bolaget och antagit anbud fran Swisslog. Forvaltningsritten finner att den
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omsténdigheten att upphandlingen tidigare varit foremal for provning i for-
valtningsrétten inte utgdr ndgot hinder mot att prova bolagets ansskan om
overprovning (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2013 ref.
36).

Forvaltningsritten har ddrmed att prova om regionen haft fog for att accep-

tera Swisslogs anbud.

Huvudregeln enligt det upphandlingsrittsliga regelverket #r att endast de
anbud som uppfyller obligatoriska krav (s.k. ska-krav) i forfragningsun-
derlaget fér utvirderas. Anbud som inte uppfyller dessa krav ska forkastas.
Ett anbud ska dock inte férkastas om detta skulle vara oproportionerligt eller

strida mot likabehandlingsprincipen.

Maél enligt LOU ér en typ av mél dir fSrvaltningsréttens utredningsskyldig-
het &r begrinsad. Det aligger dérfor parterna att i stor utstrickning ansvara
for utredningen i malet (jfr RA 2009 ref. 69). Av allmanna principer foljer
vidare att den som péstér nagot dven har bevisbérdan for detta. I vissa fall
kan dock bevisbordan ga &ver pa motparten om den pastéende parten har

fullfoljt sin bevisbérda.

Bolaget har huvudsakligen gjort gillande att Swisslogs anbud inte uppfyllt
vissa krav rérande placering av servicestation inom det aktuella rorpostsy-
stemet. Regionen har redogjort fér den tekniska 16sning som Swisslog offe-
rerat samt forklarat att den uppfyller de stillda ska-kraven. Bolaget har inte
invént mot regionens forklaring. Forvaltningsritten finner mot bakgrund av
vad regionen anf6rt och utredningen i malet inte skél att ifragasétta att
Swisslogs anbud omfattar en egen linje till servicestation si som ska-kravet
foreskriver. Eftersom bolaget inte visat att vinnande anbud skulle brista i

kravuppfyllnad i férhallande till vad som angetts i forfragningsunderlaget
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saknas grund for ett ingripande enligt LOU. Bolagets ansokan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU).

Per-Erik Nistér

f.d. rddman

Malet har handlagts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas 1l for-
valtningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden f6r Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstidnd
meddelas. Kammarritten Iimnar prévningstill-
stdind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6mma rdktigheten av det slut som fé¢-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det #r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska inneh3lla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshitet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beshat har l6pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energj, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir to dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behoéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Fr till forvaltningsritten.

www.domstol.se



