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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Swedavia AB (Swedavia) genomf6r upphandling géllande Profilprodukter
och Swedaviapésar, dnr SDA 2015-001076. Swedbag AB (bolaget) har ute-
slutits frén utvérdering pd grund av bristande kravuppfylinad.

Bolaget anséker om Gverprévning av upphandlingen och anfor i huvudsak
foljande. Man invéinder mot att man inte skulle vara en kvalificerad leveran-
tor pd grund av att man inte bifogat en beskrivning av bolagets miljs-
ledningssystem som uppfyller kraven. Man har under flera &rs tid utan an-
mérkning levererat plastkassar till Swedavia. I den aktuella upphandlingen
framgick inte tydligt vilken dokumentation den upphandlande enheten efter-
frAgade gillande bolagets miljoarbete. Bolaget arbetar 16pande och aktivt

med miljéfragor och med miljécertifierade underleverantérer.

Swedavia bestrider bifall till bolagets yrkande och anfor bland annat
foljande. Kvalificeringen har genomfdrts pa ett korrekt sitt i enlighet med
LUF och i upphandlingen stillda krav. Forfragningsunderlaget har varit tyd-
ligt och stéllda krav forutsebara. Swedavia har i dokumentet > Tilliggsfragor
TransQ Profilupphandlingen” angett kompletterande kvalificeringskrav av-

seende miljoledningsarbete enligt foljande.

4) Profilprodukter 4

Swedavia har ett strukturerat miljoledningsarbete I enlighet med ISO 14001 vilket Innebir
bl.a. att krav pa anbudssokandes miljoarbete stills vid anskaffningar.

Anbudsstkande skall inneha ett strukturerat miljoarbete

- som visar att foretaget kénner till sin verksamhets betydande miljbaspekter och

- som genom sténdiga forbéttringar leder till minskad miljop&verkan.

Det strukturerade miljéarbetet skall omfatta minst den del av anbudsstkandes verksamhet,
sévil organisatoriskt som geografiskt, som stills till forfogande for att kunna leverera den i
annonsen efterfrigande tjdnsten. Om underleverantdrer anlitas for leveransen, skall dven
dessas verksamhet omfattas i enlighet med samma avgrénsning som tillimpas pa leverants-
ren.

Krav pa bevisning

Anbudsstkande som har ett certifierat miljéledningssystem enligt ISO 14 001 eller motsva-
rande certifiering skall bifoga en kopia p4 certifikatet. Certifikatet skall omfatta minst;

den del av anbudstkandes verksamhet och tjénster som omfattas av denna upphandling.
Certifikatets giltighetstid och vilka delar av verksamheten som omfattas skall framg3.
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Anbudsstkande som inte har ett certifierat miljoledningssystem skall bifoga samtliga fol-
jande verifikat:

- en kortfattad beskrivning av anbudsstkandes miljoledningsarbete

- anbudsstkandes miljopolicy

- en redovisning av anbudsstkandes betydande miljoaspekter

- redovisning av anbudssokandes miljomal och miljéprogram som syftar till konkreta miljo-
forbttringar

- en redovisning av hur anbudsstkande utbildar sin personal i miljofrigor

- anbudsstkandes rutiner for bevakning av miljélagstiftning som foretagets verksamhet
berdrs av.

Anbudssokande skall ange namn och kontaktuppgifter till féretagets kontaktperson for
miljofragor.

Av denna skrivning framgér tydligt vilka handlingar som efterfrégats for att
leverantoren skulle anses ha bevisat att denna uppfyllt kravet pa miljoled-
ningssystem. Bolaget har inte hdvdat att de har ett certifierat miljdlednings-
system enligt ISO 14001 och de har inte heller skickat in verifikat enligt
ovan. Bolaget har inte kommit in med beg#rd bevisning trots att Swedavia
fortydligat vilken bevisning som krévs. D4 begérda handlingar inte har

lamnats in har bolaget ritteligen uteslutits.

Bolaget har getts tillfille till genméle Gver Swedavias yttrande och har dér-
vid ldmnat in dokumentation om bolagets miljostyrningssystem och certifie-

ringar.

SKAL FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att ta stillning till huruvida Swedavia har haft fog for
att forkasta bolagets anbud med hénvisning till att man inte uppfyllt stéllda

ska-krav.

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).
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Vad som ovan sagts om LOU géller pa motsvarande sitt vid tillimpning av

LUE.

Efter anstkan av en leverantSr som anser sig ha lidit eller kan komma att
lida skada fér allmén forvaltningsdomstol verpréva en upphandling (16

kap. 4 § 1 LUF).

Av likabehandlingsprincipen i 1 kap. 24 § LUF foljer att anbud som inte
uppfyller samtliga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav,
inte ska beaktas vid utvirderingen. S& lange bestimmelserna i LOU och
tillimpliga unionsréttsliga principer beaktas, &r en upphandlande myndighet
normalt oférhindrad att sjélv bestimma om och - i férekommande fall - hur
anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella obligatoriska krav &r upp-
fyllda (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 28 oktober 2010 i mél nr
2449-10).

Bolaget gor géllande att det inte tydligt framgatt i upphandlingen vilken
dokumentation som efterfrigades gillande bolagets miljoarbete. Bolaget har
inte gett in upphandlingens forfrigningsunderlag till forvaltningsritten.
Swedavia har dock redogjort for de aktuella kvalificeringskraven enligt
punkt 4 och da bolaget inte har invéint mot Swedavias redovisning kan

denna ligga till grund for forvaltningsrittens provning.

Forvaltningsritten finner att forfragningsunderlaget si som det har atergivits
far anses vara tydligt i friga om vilken bevisning som efterfrigats i anbudet.
Bolaget har inte heller nérmare utvecklat sin invindning mot forfragnings-
underlaget. Det synes ostridigt att bolaget inte bifogat relevant dokumentat-
ion till sitt anbud. Med beaktande av att bolaget genom sitt anbud inte f5r-
matt styrka att man uppfyller samtliga krav for kvalificering har Swedavia
forfarit korrekt genom att forkasta bolagets anbud. Den omstindigheten att

bolaget i forvaltningsréttren gett in handlingar rérande bolagets miljo-



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM | 2790-16
I UPPSALA 2016-06-27

styrningssystem och olika certifieringar #ndrar inte denna bedémning. Skl
for ingripande enligt LUF foreligger séledes inte, varfor ans6kan om &ver-

prévning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
A . . / -
U3 ing %ﬁ
Kristina Jaros Aberg ~
' radman

Mélet har handlagts av féredraganden Nicklas Rydgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {51-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
Klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pa
l61rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eHer nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma siktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit ill,

3. det 4r av vikt f61 ledning av dittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person—/ organisationsnummer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till asbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dr&jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen {or beslutet,

3. de skil som kiaganden anger till st6d {6r en
begiran om provaoingstillstind,

4. den #ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet. :

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giiller mil om verpr6vning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas nir o dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte pr6vas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan INi vinda Bz til forvaliningsritten.
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