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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen, Omrade inkdp, (VGR) har genom ett Gppet f6r-
farande genomfort en upphandling avseende Ortopediska implantat, dnr
SN164-2008. Av tilldelningsbeslut den 18 juni 2010 framgir att VGR be-
tréffande produktgrupperna 21 (protes hoft primér ocementerad) och 27
(protes kn4 total cernenterad) avser inga kontrakt med andra leverantorer
dn Stryker AB.

YRKANDE M.M.

Stryker AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska riittas eller gbras om
savirt giller produktgrupperna 21 och 27. Bolaget framfr bla. fljande,
VGR har brutit mot de allménna EU-r4ttsliga principerna om likabehand-
ling och transparens, och ddrmed dven mot 1 kap. 9 § LOU. Som en fljd
dérav har bolaget lidit eller i vart falt riskerar aft lida skada genom att inte
tilldelas kontrakt i upphandlingen. Det finns allivarliga brister i forfrdg-
ningsunderlaget, For omridet Protes hisft och ko, dit produktgrapperna
21 och 27 hér, har angivits att anbudsgivare maximalt kan erhélla 100 po-
ing for funktion/kvalitet samt att ligsta acceptabla funktions/kvalitetsniva
it 85 poing, Detta innebar att anbudsgivare, alldeles oavsett nivan pé offe-
rerat pris, méste uppnd kriivd lagsta podngsatining f6r kvalitet for att gé
vidare till slutlig anbudsutvirdering, Kvalitetspozngen under omridet Pro-
tes hoft- och kni har VGR fordelat pd foljande sétt:

Kvalitetsfaktor Poiing
Vetenskaplig dokumentation 40
Instruktionsmaterial 10
Tillfsrlitlighet/problemhantering 10
Produktutveckling och utbildning 10
Produktspecifika krav - 30
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Av bilaga 1 till forfrdgningsunderlaget bendmut "Produktsvar Anbudssvar”
har beskrivits pa vilket sitt poangsittningen av ovanstaende faktorer ska
ske. Savitt avser den mest betydelsefulla faktorn Vetenskaplig dokumenta-
tion har VGR begirt att anbudsgivama ska inge viss dokumentation som
ska visa att man uppfyller tv4 specificerade skall-krav i upphandlingen.
Bolaget har ansetts fullt ut uppfylla dessa bida skall-kraven rirande veten-
skaplig dokumentation. Nagon specificering hur maxpoangen (40 podng)
for vetenskaplig dokumentation &r fordelade mellan ”1.2.1 Dokumentation
kommer att beddmas” och 71.3.1 Bedomning kommer att gdras utifrén
vetenskapliga artiklar inklusive registerdata™ har inte angetts i forfrag-
ningsunderlaget. VGR har efter tilldelningsbeslut meddelats uppgett att
poingen mellan nimnda punkter ar jamnt fordelad samt att ndgon yiterliga-
ve information avseende podngsittningen inte finns att tillga. - Bolaget har
avseende produktgrupp 21 erhallit hdgsta podng for alla utvirderingsfakto-
rer utom for Vetenskaplig dokumentation dér det fick 24 poéing, dvs. totalt
84 poiing vilket medfort att bolaget inte gatt vidare till utvirderingen av
erbjudet pris. VGR:s utvérdering har saledes inneburit att bolaget forlorat
mjligheten att tilldelas kontrakt for produktomnréde 21. - Vad géller pro-
duktgrupp 27 har bolaget tilldelats maxpoing for tre av de fem ovanstien-
de utvirderingsfaktorema och sammanlagt givits 79 podng. S&vitt avser
kriteriet Vetenskaplig dokumentation har bolaget aterigen tilldelats 24 po-
fing, Aven inom denna produktgrupp har bolaget inte fatt tillrackliga kvali-
tetspoing for att prisutvérderas vilket medfort att bolaget forlorat majlighe-
sen att tilldelas koniraktet. - VGR har inte nammare motiverat skalen bakom
poingséttningen av bolagets anbud. Av EU-praxis foljer att anbudsgivare
ndir de utformar sitt anbud ska underréttas om samtliga uppgifier som den
upphandlande myndigheten kommer att beakta for att vilja ut det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. VGR:s utformming av de kriterier som
ligger till grund for beddmningen rrande Vetenskaplig dokumentation ger
de facto VGR fri provningstatt vid utvirderingen, Det kan t.ex. omdjligen

utifrin utvirderingsmodellens utformning forutses eller motiveras varfor
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bolaget inom produktgrupp 21 tilldelats 24 istéllet for 25 podng for kriteri-
et Vetenskaplig dokumentation. Utvérderingskriterierna har i aktuellt hén-
seende saledes inte varit utformade pa ett klart och tydligt satt som méjlig-
gjort att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
kunnat tolka kriterierna p& samma sitt. - VGR har inte formatt att 1 sitt till-
delningsbeslut och utvirderingsprotokoll motivera de kvalitetspodng som
tilldelats anbudsgivama. Det &r sdledes inte heller i efterhand méjligt att
kontrollera om VGR har klarat att tolka sina egna oklara utvirderingskrite-
rier pé ett likabehandlande sitt. Bolaget har ocksé vid genomgéng av ut-
vérderingsunderlaget kunnat konstatera att po#ngsittningen inte synes vara
korrekt till bolagets nackdel. - Aven utvirderingsmodellens konstrultion
dr felakeig. T 12 kap, 2 § LOU foreskrivs att den upphandlande myndighe-
ten ska ange hur utvirderingskriterierna komumer att viktas inbordes vid
beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Av
forarbeten framgdr att kravet pd inbordes vikining av utvarderingskriterier
Innebir ett krav pa att ange procentuell vikining, eller, alternativt, som an-
delar av ett annat utvérderingskriterium. - VGR har tillimpat en utvirde-
ringsmodell som i férhillande til] alla anbudsgivare inte givits en enhetlig
vikining mellan angivna kvalitetsfaktorer och pris. Vald utvirderingsmo-
dell innebir de facto art fr vissa anbudsgivare, sésom bolaget inom nu
aktuella produktomriden, har valda kvalitetsfalctorer viktats till 100 pro-
cent alltmedan for de anbudsgivare som slutligt utvérderats i upphandling-
en istallet har viktats 100 procent helt utan beaktande av tidigare tilldelade
kvalitetspoang. Tillampad utvirderingsmodell har ocksa inneburit att né-
gon viktning mellan angivna kvalitetsfaktorer och pris inte har kunnat an-
ges i annonsen eller forfragningsundertaget, -- Podngsittningen dr felak-
tig. VGR har valt att inte ange hur utvrderingskriteriet Vetenskaplig do-
kumentation ska utvirderas. Mot denna bakgrund bor det inte heller finnas
forutsattningar for VGR att sdnka posngsittningen avseende detta kriteri-
um under angiven maxpodng sé linge som anbudsgivarna har ingivit krivd

vetenskaplig dokumentation enligt uppstillda skall-krav. Detta innebér att
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samiliga anbudsgivare, diribland bolaget, bor tilldelas full poéing (40 po-
ang) under kriteriet Vetenskaplig dokumentation. — Aven om en enskild
beddmning kan goras med stod av VGRs oklara utvirderingsmodell &r i
vart fall den vetenskapliga dokumentationen som bolaget ingivit av sdan
hog kvalité att bolagets poéing under Vetenskaplig dokumentation bor hé-
jas vésentligt. En jamforelse kan hirvid goras med andra produktomraden
in de nu aktuella dir bolaget givits hogre kvalitetspoting for vetenskaplig
dokumentation trots att ingiven dokumentation, pga av att offererade pro-
dukter dr relativt nya, varit mindre omfattande. — Bolaget har ocksa yrkat
att Forvaltningsratten beshutar att upphandlingen tills vidare inte far avslu-
tas innan ndgot annat har beslutats.

VGR bestrider bolagets yrkande om att upphandlingen ska rittas eller go-
ras om samt anfor bl.a, foljande. VGR har inte brutit mot principerna om
likabehandling och transparens. Upphandlingen har i aktuella delar genom-
forts helt i enlighet med principerna om likabehandling och transparens.
Bolaget har dsirmed inte lidit eller riskerat att lida skada. Om forvaltnings-
vitten skulle finna att forfrigningsunderlaget och/eller tillimpningen av
detsamma skulle vara forknippat med vissa brister #r dessa i vart fall inte
av den art eller omfatining att de utgdr grund for Atgard enligt 16 kap. 2 §
LOQU. Fér det fall forvaltningsritten inte skulle dela uppfattningen ovan
gbr VOR gillande att det i vart fall inte ror sig om sAdana brister att réttel-
se 4r &r en mojlig atgard. Istallet & det i sédant fall fraga o brister i for-
fragningsunderlagets utformning och tydlighet hanforliga till det konlcur-
sensuppsdkande skedet, vilka inte kan réittas pa annat sétt 4n att upphand-
jingen gérs om 1 aktuella delar. — Vad giller pastiendet om alivariiga bris-
ter i forfragningsunderlaget framfor VGR bland annat foljande. [ anbuds-
inbjudan avsnitt 2,11.2, bilaga 1, har VGR nérmare redogjort for utvérde-
ringen av anbuden inklusive poangsétiningen. Produktgrupperna dr system
for olika typoperationer och ait bedbmningen skulle ske med ett helhets-
perspeltiv pa systemet. Posingsattningen skulle ske i intervall enligt den
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indelning som beskrivs senare i samma avsnitt, fran 0 podng (ingen funk-
tion/kvalitet) till angivet maxvirde (total uppfyllelse), Nér det géller del-
omrade Hoft- och kndproteser har VGR i anbudsinbjudan angett att maxi-
malt 100 posing kan erhallas for funktion/kvalitet och att lagsta acceptabla
nivé iir 85 podng. Vidare framgér av indelningen for poéngsitmingen for
detta delomrade att for kvalitetsfaktom Vetenskaplig dokumentation kan,
en anbudsgivare erh&lla maximalt 40 poiing. I bilaga 1 il anbudsinbjudan
aterfinns de generella krav samt de produktspecifika krav som bar stillts
upp for de olika produktgrupperna. Under rubriken Generella krav punkien
1 1 denna bilaga framgér de sk ska-krav och bor-krav som VGR har angett
avseendeVetenskaplig dokumentation fr bl.a. de produktgrupper som. om-
fattas av bolagets begiran om &verprivning, dvs produktgruppema 21 och
27. Av betydelse i sammanhanget 4r de ska-krav som texfinps i punkterna
1.2 och 1.3. Dessa ska-krav &r formulerade pé foljande sét:

1.2 Implantaten skall ha adekvat klinisk testaing avseende hallfasthet,
biomekanik och biokompabilitet. Dokumentation skall bifogas.”

1.3 Implantatet skall vara dokumenterat med Sverlevnadsdata eller en vida-
reutveckling av ett befintligt dokumenterat system. De Gverlevnadsdata
som leverantéren vill aberopa skall bifogas.

Till ska-kravet puniten 1.2 anknyter bér-kravet i punkten 1.2.1 och till ska-
kravet i punkten 1.3 anknyter bdr-kravet i punkten 1.3.1. Forfrigningsun-
derlaget 4r en helhet och ska givetvis l4sas som en sédan. Bor-kraven ska
siledes lisas och tolkas mot de ska-krav till vilka de anlnyter. I bor-kravet
i 1.2 anges att "Dokumentationen kommer att bedémas”. Bedmningen
avser den dokumentation som ska ges in enligt ska-kravet i punkten 1.2
och det 5 ocksa de egenskaper som anges i punkten 1.2 som &r ramen for
VGRs beddmning och det som VGR. faster vikt vid vid utvérderingen av
bor-kravet, — Bolaget gor géllande att det inte framgér av forfrigningsun-
derlaget hur den maximala podngen, 40 podng, & férdelade mellan borkra-
veni 12 och 1.3.1 och att VGR har limnat information om fordelningen
frst efter det att tilldelningsbeslutet meddelats, Den 7 maj 2010, dvs innan
anbudstiden gick ut skickade VGR till samtliga de leverantorer som. hamtat
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ut fSrfragningsunderlaget svar pd frigor som inkommit frin leverantorer i
anledning av forfragningsunderlaget. En av de fragorna jamte VGRs svar
var som fGljer:

Friga frén leverantér  Hur beddms botkraven? Ex. inom omrade trauma ger de
produktspecifika kraven 25 podng per produktomride.
Men hur fordelas de? I vissa fall 4r det flera borkray och i
andra fall endast ett bérkrav. Kan vi forutsiitta att poingen
fordelas jamnt? P4 produktgropp cervikal hofifraktur ar
det endast ett brkrav. Om man fir full posing pa allt annat
och inte klarar de produktspecifika bir kravet s8 kommer
man inte med. Man uppnir inte de 85 minimipoéngen. Ar
detta rimligt?

VGRs svar pé fragan  Svar: Ja, polingen fordelas jimnt.
Podngen for birkrav pa cervikal hoftfraktur fordelas bera-
ende pa hur stort sortimentet ir. Litet sortiment ger mindre
poing till stort sortiment som ger max 25 poling.

Av forfragningsunderlaget jamte ldmnade svar har dédrmed tydligt fraraghtt
att den angivna maximala poiingen, 40 podng, {or Vetenskaplig dokumen-
tation fordelas jamt mellan de tva angivna br-kraven och aft maximalt 20
poéng kunde erhallas for respektive bir-keav, Den information som lam-
nats 1 forfrigningsunderlaget { anslutning till aktuella bér-krav ar tillrick-
ligt for att leverantbrer ska kunna férutse vad som tillméits betydelse vid
poangséttningen. — Det ska tilliggas att fraga #r om funktionella/kvalitativa
bor-krav, Utvirderingen av den typen av krav bygger alltid pa ett visst métt
av subjektiv bedémning, I en uppbandling som den nu aktuella torde det
vara omdjligt att utforma forfrégningsunderlaget s att det exakt framgér
vad som ska uppnas for att ett anbud ska erballa et visst poéing avseende
ett funktionskvalitetskriterium. De olika produktgrupperna 4r system for
olika typoperationer och beddmningen av anbuden sker med ett helhetsper-
spektiv pa systemet. ~ Prstdendet att utvirderingssystemet dr felaktigt.
Det upphandlingsritisliga regelverket innehaller inte négra nérmare be-
stammelser om hur ett forfragningsunder ska vara utformat eller I en
utvarderingsmodell ska vara konstruerad. Att viktning av tilldelningskrite-
rier enbart kan uttryckas i procent eller som andelar av annat kriterium

bestrids darfor. — Pastdendet om ait podngsittningen dr felaktig. Utvirde-
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ringen har genomfBrts helt i enlighet med det som anges 1 {rfrigningsun-
derlaget. VGR vill tillagga att det inte 4 méngden vetenskaplig dokumen-
tation som anbudsgivare har ingett som har motiverat podngsittningen wtan
imehallet i dokumentationen i forhallande till stallda bor-krav,

Forvaliningsritten har den 2 juli 2010 beslutat att upphandlingen tills vida-
1e inte 4 avshutas 1 de delar som avser produktgrupperma 21 och 27 innan

forvaltningsratten shutligt prévar upphandlingen eller beslutar nagot annat.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser mm

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
tter pa et likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfdra upp-
hendlingen pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt samma paragraf
principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iaktias.

Forvaltningsritien har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s4 4r fallet
och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

112 kap. 1 § LOU, i dess for mélet aktuell lydelse, anges att en upphand-
lande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

4. det anbud som innehaller det légsta priset.
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Vidare sigs att vid bedSmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som #r
kopplade till foremalet for kontrakiet, sdsom pris, leverans- eller genomfs-
randetid, miljbegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stad.
En upphandlande myndighet skall i annonsen. om upphandlingen eller i
forfrigningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tillampas.

12 § sistndmnda kapitel, i dess for malet aktuell lydelse anges att den upp-
handlande myndigheten skall ange hur sadana kriterier som avsesil §
andra stycket konumer att viktas inbdrdes vid beddmmingen av vilket anbud
som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterieviktningen fr anges som
intervall med en lamplig stérsta tillatna spridning. Om det enligt den upp-
handlande myndigheten inte &r méjligt att ange viktningen av de olika kri-
terierna, skall dessa anges i fallande prioritetsordning. Vikiningen av krite-
rierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges 1 1. annonsen om upp-
handlingen, 2. forfrigningsunderlaget, eller i 3. en inbjudan att Idmna an-
bud eller att delta i forhandlingar.

I praxis (se RA 2002 ref 50) har uttalats att f6rfragningsunderlag och ut-
virderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sitining att de principer som bér upp LOU och gemenskapsriitten inte trads

for nér.
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Utredning

Under punkt 2.2. Upphandlingsbegrepp har i forfrigningsunderlaget an-
getts att begreppen Skall-krav och Bor-krav har foljande betydelse:
Skall-krav (obligatoriska krav): kravformuleringar som i forfragnings-
underlag, kravspecifikation och bilagor innefattar ordet “skall”. Dessa
krav maste uppfyllas, annars forkastas anbudet.

(8e Anbudsprvning/Kvalificering, steg /)

Bor-krav: kraviormulering som i forfragningsunderlag, kravspecifikation
och bilagor innefattar ordet "bdr”. Det #r onskvirt att dessa krav uppfylls. I
den mén dessa krav &r hinforliga till utvarderingskriterier utgdr de grund
for virdering av anbuden

(Se Anbudsprévning/Kvalificering, steg 2)

Under punkten 2.7 Helt eller delat anbud anges bland annat foljande. An-
bud skall lémnas per hel produktgrupp. En produktgrupp ar ett komplett
system for efterfrigad typoperation. Vidare anges att ramavtal kommer att
tecknas med minst 3 leverantdrer per produktgrupp, under forutsattning att
krav om kvalifikation och miniminiva i utviirderingen &r uppfylld.

Vad galler anbudsprovning sigs i forfrigningsunderlaget att anbudsprév-
ningen sker 1 tvé steg; 1. Kvalificering av anbudsgivare och 2: Anbudsut-
virdering, Under rubriken 2.11.2 Utvérdering av anbud - utvirderingskri-
terier har bl a foljande sagts i forfrigningsunderlaget:

Under forutsittning att inkomna anbud uppfyller kraven enligt punkt “Kvalifice-
ring” , ovan, samt uppnér den lgst accepterade funktion/kvalitetsnivan (poingen)
kommer de anbud antas som lamnat 13gst pris. Per produktgrupp kommer minst 3
leverantdrer att viljas.

Upphandlingsomradet dr indelat i 4 delomriden. Varje specialitet utvirderar in-
komna anbud inom sitt delomrade och bedémningen kommer att giras av stillda
utvirderingskriterier, enligt bilaga 1 produktkrav/anbudssvar. Varje delomride &
uppdelat pa flera produktgrupper. Produktgrupperna fr system for olika typopera-
tioner. Beddmning kommer att ske med ett helhetsperspektiv pa systemet. Podng-
sittningen kommer att ske i intervall enligt nedanstiende indelning, frin 0 podng
(ingen funktion/kvalitet) till angivet maxvirde (total vppfyllelse,)
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Implantat trauma:

Implantat ryggkirurgi:

Protes hift- och koi
Maximalt kan 100 poéng erhllas for funktion/kvalitet, Ligsta acceptabla
funktion/kvalitetsniva (poing) dr 85 podng.
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Krav 1 2 3 4 5-15
nr
5 Protes hisft primér cementrad 40 16 10 10 30 100
6 Protes hoft hemi cementerad 40 16 10 | 10 30 100
7 Protes hoft primér ocementerad | 40 | 10 10 1 10 30 100
8 Protes hofi hemi ocementerad 40 10 10 | 10 30 100
9 Protes hoft revision cementerad | 40 | 10 | 10 | 10 | 30 100
10 Protes hoft revision acemente~ 40 191 101 10 30 100

rad
11 Protes hoft ytersitining 40 10 10 10 30 100
12 Protes kn# unikompartmentell 40 | 10} 10} 10 | 30 100
cementerad

13 Protes kn4 total cementerad 40 | 10 | 10 | 10 | 30 100
14 Protes kmd revision cementerad 40 101 10 10 30 100
15 Protes kns kopplad 40 10 1¢ 10 30 100

1 Bilaga. 1 Produktkrav/Anbudssvar till forfrigningsunderlaget har foljande
redovisats under rubriker Beskrivning — GENERELLA KRAYV Protes haft-

och kni, 1. Vetenskaplig dokumentation.

1.1,Produkten skall vara CE-miirkt enligt MDD-direktivet, ange om kravet

uppfylls. Intyg skall ins#indas pd anmodan

1.2.Implantaten skall ha adekvat klinisk testning avseende hallfasthet,

biomekanik och biokompabilitet. Dokumentations skall bifogas.
1.2.1 Dokurnentation kommer att bedémas
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1.3 Implantatet skall vara dokumenterat med Sverlevnadsdata eller en vida-
reutveckling av ett befiniligt dokumenterat system. De Sverlevnadsdata
som leverantdren vill dberopa skall bifogas

1.3.1 Bedomning kommer att giiras utifran vetenskapliga artiklar ink] re-

pisterdata.

Under rubriken “Information™ har avseende punkt 1.1 ovan har angetts
”Ange” och under rabriken "Krav” har underrubriken "Skall” kryssats for.
For punkt 1.2 ovan har under “Information” angetts “Bifogas, anges bilaga
nr” och under *Krav” har underrubriken “Skall” kryssats for, For punkt
1.2.1 ovan har under rubriken “Krav” underrubriken "Bér™ kryssats for.
For punkt 1.3 ovan har under rubriken “information” angetts “Bifogas,
anges bilaga nr” och under rubriken "Krav” har underrubriken ”Skall”
kryssats for. Stutligen har for purkt 1.3,1 har under rubriken *Krav™ har
underrubriken *Bor” kryssats for.

1 VGRs dokument for utvardering av Kvalitet och funktion har antecknats
att bolaget for Vetenskaplig dokumentation for produktgrupp 21 Protes
hoft primir ocementerad fitt 24 poéing och f6r produktgrupp 27 Protes knd
total cementerad fAtt 24 podng. Av ingivet material framgér inte for vad
bolaget fatt sina poéng.

Forvaltningsrattens bedmning

Ett grundldggande krav nér det géller upphandlingen &r att fo1frigningsun-
derlaget ska vara sé tydligt utformat att en leverantr pd grundval av detta
kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen samt att utvirderingsmodellen &r utformad s4 att den &r
agnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs, att det anbud som &r mest
ekonomiskt fordelaktigt elier har ligst pris antas. Detta f6ljer ocksé av ge-
menskapstittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.
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Brister § forfragningsunderlaget, utvirderingsmodellens konstruktion

och podngsitiningen

I f5revarande fall har den upphandlande enheten gjort utvéirderingen i tre
led. Forst ska anbudsgivaren kvalificera sig, dérefter ska produkten kvalifi-

cera sig och slutligen avgdr priset vem som tilldelas kontrake,

Till kvalificeringen av produkten har VGR knoutit 3 k. bickrav, som utgdr
virderingskriterium som anvinds vid bedomning av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Denna sammmanblandning av kvalificeringskriterier
och utvirderingskriterier méste dven for den insatte anbudsgivaren vara
svargenomiranglig.

I redovisningen av utvirderingen har VGR podngsatt kravet pé vetenskap-
lip dokumentation hogt samtidigt som nagon evidensgradering av efterfrd-
gad hallfasthet, biomekanik och biokompabilitet eller verlevandedata inte
nérmare specificerats. Det har dock sagts att bed@mningen kommer att ske
med ett helhetsperspektiv pa ett system for typoperation. Aberopad veten-
skaplig dokumentation (>40 po#ing) ska da tillsammans med instruktions-
material (>10 po#ng), tillfsrlitlighet/problemhantering (> 10 poéng) samt
produktspecifika krav (> 30 podng) visa var offererad produkt ligger i en
skala fran "saknar funktion/kvalitet” (0 podng) till ” total uppfyllelse” (100

poang).

Vad giller uppgivet krav pa vetenskaplig dokumentation, som endast finns
i gruppen Protes hoft- och kné har VGR nu, for utvérderingen av Vefen-
skaplig dokumentation, uppgett att VGRs utvirderingsgrupp bitritts av en
professor i ortopedi. Professorn har gétt igenom den vetenskapliga doku-
mentation som gefts in och utvirderat den utifrAn de aspekter som angetts i
forfragningsunderlaget. Professorn har redovisat sina beddmningar for

gruppen, som efter yiterligare genomgdng och diskussion bestimde vilken
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podng som respektive anbudsgivare skulle tilldelas vnder detra kriterivm.,
Av den gjorda utvirderingen avseende vetenskaplig dokumentation fram-
kommer dock inte fSrdelningen av podngen for borkraven 1.2.1. (hdgst 20
podng) och 1.3.1 (hogst 20 poéng) och inte heller om ndgon skillnad fore-
koramit i aktuell professors vardering av dokumentationen och gruppens
slutliga virdering, Podngsatiningen kan inte bedSmas som transparent re-
dovisad 1 frfragningsunderlaget, de fortydliganden som VGR redovisat i

frdgor och svar eller ens 1 utvirderingen.

Vid dessa forhallanden finner Férvaltningsratten att forfragningsunderlaget
och utvirderingsmodellen inte uppfyller LOUs krav pa likabehandling och
transparens, som bolaget pastatt. Detta innebir att bolaget kan lida skada.
Forvaltningsrétien finner vidare att réttelse kan inte gbras pa annat s#tt &n

att upphandlingen i aktuella delar gérs om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

L
WW
Silja Klint

Radman
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarsitten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller l3mnas till forvaltningsritten.

Oveddagandet ska ha kommir in 611
fSrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé Idaganden fick del av beslutet, Tiden
f6r Sverllagandet f6r offentligpart riknas
emellertd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vatdag.

Féy att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
karomarritten fordras att prévaingstillstind
. taeddelas. Kammariitten lmnar
provningstillstind om det 4 av vike f5x
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer 4l dndring i det slut vartill
fSrvaltmingstiitten kommit eller det annars

finns synnerliga sle] att préva &verkiagandet.

Ot prévningstillstind inte meddelas stir
fSrvaltningseittens beslur fast. Det ir ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gvetklagandet till kammarritren vatfir man
anser att prévningstllstind bor meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den Klagandes namn, Ppetsonnurmmer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till azbetsplatsen och
eventuell annan plats dir Klaganden kan
nds £0r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidipare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att ansilan snarast
gots ll kamemarritten,

2. detbeslut som Sverklagas med uppgift

3. om fosvaltningseittens natmn,
mélnummer samt dagen £3z beslntet,

4 de shil som Klaganden anger 61l stéd for
begiran om ptévningstillstind,

5. den dnduing av fSrvaltningstitiens beshut
som klaganclen vill £3 til] stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirgkilt bevis,

Skevelsen ska vara undertecknad av
Kaganden eller hans ombud. Adressen #ill
forvaltningsritten framgir av beshatet, Om
Idaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt nagmn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dxtjsmal anmila
indrngen 4ll katamart3tten.

I mil om Gverprévaing enligt

(2007:1091) om offentlig upphandting eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, trapsporter och
posttjanstex fir avtal slutas innan tiden for
verklagande av rittens dom eller beshut har
18pt ut. T de flesta fall fir avtal shitas nir tio
dagar har gitt fran der att mitten avgjott
mdlet eller upphiive etr interimistiskr beslue. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Bt
overklagande av tittens avgdrande for inte
Provas sedan avtal har shaits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivoa lagarna.

Behtver Ni fer upplysningar om hur man
Ovetklagar kan Ni vinda Er 41|
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU



