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YRKANDEN M.M.

Solvesborgs kommun genomfdr en upphandling av ramavtal avseende fas-
tighetsunderhall at S6lvesborgs kommun. Enligt tilldelningsbeslut den 12
mars 2013 har kommunen for kategorin malningsarbeten antagit

andra leverantérer #n Stoby Méleri AB.

Stoby Maleri AB (Stoby) anséker om 6verprévning av upphandlingen av-
seende kategorin mélningsarbeten och yrkar i forsta hand att upphandling-
en ska goras om. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska rittas pa
sd sitt att ny utvdrdering gérs didr anbudssummorna jamfors pa de grunder
som framgér av forfragningsunderlag jamte bilagor. I tredje hand yrkar
bolaget att upphandlingen ska rittas pa s sitt att en ny utvirdering genom-
fors varvid tre ramavtalsleverantSrer ska antas. Stoby anfor bl.a. foljande.
Den avtalstid som anges av kommunen #r i strid mot 5 kap. 3 § LOU som
stipulerar att ett ramavtal fir 15pa under langre tid dn fyra &r endast om det
finns sdrskilda skil. Det saknas, for nu aktuellt ramavtal, skiil som skulle
motivera en ldngre avtalstid &n fyra ar. Genom att kommunen tilléimpar en
for lang avtalstid begridnsas konkurrensen pa ett otillborligt sdtt. Stoby har
lidit eller kan komma att lida skada. Av forfragningsunderlaget framgér att
kommunen primért avser att anvéinda en slags rangordningsprincip. Haref-
ter uppger kommunen att de forbehéller sig rétten att fordela arbeten mel-
lan kontrakterade entreprenérer. Vidare har kommunen uppgett att de
kommer att géra en ny utvdrdering infor varje avtalsperiod. Genom kom-
munens forbehall har de gett sig sjidlva en fri prévningsritt. Kommunens
forfragningsunderlag strider sdledes mot kraven pa transparens och likabe-
handling. Av forfragningsunderlaget jimte bilagor framgar att det &r brut-
totimpriset som kommer att jimfbras mellan anbudsgivarna vad giller ut-
virderingen av “Pris”. Kommunen har istillet for att jimfora anbudsgivar-
nas bruttotimkostnad jamfort anbudsgivarnas poéing efter summering av

ackordsrikning. Av 5 kap. 5 § LOU framgér att f6r det fall den upphand-
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lande myndigheten ingér ramavtal med flera leverantorer ska dessa vara
minst tre, nér flera anbudsgivare uppfyller urvalskriterierna. Av kommu-
nens forfragningsunderlag framgar att avtal ska tecknas med en eller flera
leverantdrer. Av tilldelningsbeslut fr kategorin mélningsarbeten framgar
att tva leverantSrer antagits. Fyra anbudsgivare har uppfyllt kommunens
krav och kvalificerat sig f6r utvdrdering. Kommunen skulle séledes ha

tecknat avtal med minst tre leverantorer.

Sélvesborgs kommun motsétter sig bifall till anstkan och anf6r foljande.
Av upprittat forfrigningsunderlag framgér att kommunen &nskar anbud pa
bruttotimkostnad, métningsavgift och materialkostnader. Av anbudsun-
derlaget framgér dven att malningsarbeten i huvudsak utfors enligt ack-
ordsrikning. Bruttotimkostnaden och métningsavgiften utgér enligt
AFD.52 personalkostnader per arbetad timme och ska darfor utvérderas.
Av AFB.52 framgér inte att materialkostnaden ska utvidrderas, vilket inte
ha gjorts. Kommunen anser att utvérderingen gjorts pé ett riktigt sitt enligt
forfragningsunderlaget och upphandlingen ska ddrfor inte géras om.
Kommunen anser inte heller att utvirderingen ska géras om eftersom till-
limpliga delat i forfrdgningsunderlaget anvénts. Avslutningsvis anser
kommunen inte heller att upphandlingen ska rétta genom en ny utvirdering

och att tre ramavtalsleverantdrer ska antas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmin forvaltningsdomstol efter ansdkan av en

leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Sver-

préva en upphandling.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att réitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar p ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkéinnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Enligt 5 kap. 3 § LOU fAr ett ramavtal 16pa under léngre tid dn fyra dr end-

ast om det finns sérskilda skal.
Forvaltningsritten gor fdljande beddmning.

Av punkt AFB.15 i forfrigningsunderlaget framgér att avtal kommer att
slutas med ett ars giltighet for perioden den 15 mars 2013 — 14 mars 2014.
Moijlighet finns fran bestillarens sida att forldnga avtalen med 2 + 2 ar '

(maximal avtalstid 4r 5 ar).
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Ett ramavtal fir 16pa under lingre tid &n fyra ar endast om det finns sér-
skilda skil. Bedomningen av om det foreligger sérskilda skil ska goras
utifrdn vad som framgér av artikel 32.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/1 8/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfaranden
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (direk-
tivet), den svenska lagens forarbeten samt eventuella kommentarer och

praxis pd omréadet.

I artikel 32.2 fjdrde och femte styckéna i direktivet anges foljande. Ett ra-
mavtal fir inte 16pa lingre dn fyra ér, utom i vederborligen styrkta undan-
tagsfall, sdrskilt genom foremalet for ramavtalet. En upphandlande myn-
dighet far inte anviinda ramavtal pé otillbdrligt sitt eller pa ett sddant sétt
att konkurrensen forhindras, begréinéas eller snedvrids. Av direktivets be-
aktandesats 11 framgdr bl.a. att ramavtalets 16ptid bor begrinsas och bor
inte kunna &verstiga fyra &r, utom i fall som dr vederbdrligen styrkta av de

upphandlande myndigheterna.

I forarbetena till 5 kap. 3 § LOU (prop. 2006/07:128 s. 334) anges bl.a.
foljande. Det dr oklart vad som menas med “vederbdrligen styrkta undan-
tagsfall, sdrskilt genom féremalet for ramavtalet”. Beaktandesats 11 ger
ingen ledning vid tolkningen av bestimmelsen. Regeringen &r, i likhet med
utredningen, av uppfattningen att ett krav pa att sérskilda skél ska finnas
bdr motsvara direktivets undantagsfall. Det ligger i sakens natur att det &r
den upphandlande myndigheten som har bevisbdrdan for att det finns till-
rickliga skl att tillimpa bestimmelsen och att dessa skil ska vara hinfor-
liga till foremalet for upphandlingen. Utredningen har ansett att det dr svart
att ange nagot exempel nir bestimmelsen kan tilldimpas. Enligt regeringens
mening kan det vara friga om ett avgréinsat projekt som beriknas pigé
ndgot lingre tid 4n fyra ar och som inte har ndgon naturlig fortséttning nér

projektet avslutas. Det kan dven vara situationer dir fSremalet for upp-
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handlingen 4r av sédant slag att det medfor stora investeringar for leveran-

toren vilka ska betala sig under avtalstiden.

Av det som anforts ovan framgér att det sak rora sig om undantagssituat-
ioner for att en léngre ramavtalstid #@n fyra ar ska vara befogad samt att det
ir den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att det forelig-
ger en undantagssituation (jfr Kammarrittens i Stockholm dom den 23

mars 2011 i méal nr 5609--5629-10).

Nagon omsténdighet som medfor att det i férevarande fall skulle foreligga
sdrskilda skl for att tillata en lingre ramavtalstid &n fyra ar har inte fram-
kommit i mélet och inte heller gjorts gillande av kommunen. Forvaltnings-
réitten anser dérfor att kommunens reglering av avtalsperiod strider mot vad
som foreskrivs i LOU. Forvaltningsritten anser vidare att den ldngre av-
talstiden kan komma att begrinsa konkurrensen pé den aktuella marknaden
pa ett otillborligt sétt och att bolaget hiirigenom kan komma att lida skada.
Det foreligger déarfor skil for ingripande enligt LOU. Den aktuella bristen
dr hénforlig till forfragningsunderlaget och fér anses ha paverkat upphand-
lingens konkurrensuppsdkande skede. Enligt férvaltningsrittens mening
kan dérfor ingen annan atgéird komma ifrdga &n att upphandlingen ska gé-

ras om.
Eftersom anskan ska bifallas redan pé den grunden att det inte foreligger
sdrskilda skl for en ramtid Sverstigande fyra ar saknas forutsittningar att

nérmare g in pa Stobys dvriga invdndningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d - LOU)

Bertil Idarsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

_Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Jonk6ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit dll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommnit till,

3. detir av vikt f6t ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet. '

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalia
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer dll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmil anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill {3 dll sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har Iopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




