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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan genomfor en upphandling av ramavtal av stdd och
metod for férankring av medarbetarskapet (dnr 011963-2013).
Forsakringskassan har beslutat att tilldela annan anbudsgivare &n Svenska

Hélsopromotiongruppen AB kontraktet.

Svenska Halsopromotiongruppen AB (nedan bolaget) anséker om over-
prévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen far
avslutas forst efter att rattelse av Forsakringskassans utvérdering har skett.
I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goéras om.

Forsakringskassan bestrider bifall till bolagets ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget har i den aktuella upphandlingen invandningar som framfor allt tar
sikte pa Forsakringskassans bedémning av anbuden och utvarderings-
modellen. Forvaltningsratten ska i malet prova om Forsékringskassan har
brutit mot bestdimmelserna i lagen om offentlig upphandling (2007:1091),
LOU, och om bolaget har visat att det lidit skada eller kunnat komma att
lida skada pa grund av de pastadda bristerna pa ett sadant satt att det finns
skal for ett ingripande med stod av 16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsratten vill inledningsvis paminna om att en upphandlande
myndighet har stor frihet att vélja vad man vill upphandla och vilka krav
som ska stallas pa det som upphandlas (se till exempel Kammarratten i
Goteborgs dom i mal nr 5481-10 m.fl.). Férutsattningen ar att
myndighetens krav &r proportionella och har anknytning till det som ska
upphandlas samt att de inte ar diskriminerande (se till exempel

Kammarréatten i Jonkopings dom i mal nr 1932-10). En dverprévning av en
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upphandling enligt LOU utgor endast en kontroll, utifran de om-

stdndigheter som sokanden har anfort, av att den upphandlande myndig-

heten har iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som

anges i LOU. Det ankommer inte pd domstolen att genomfora en ny

utvardering eller i 6vrigt prova lampligheten av den upphandlande

myndighetens beslut (jfr till exempel Kammarréatten i Sundsvalls dom i mal

nr 1258-11 och Hogsta forvaltningsdomstolens dom HFD 2013 ref. 5).

Som huvudprincip krévs att den part som gor gallande att en upphandling

ar felaktig pa ett klart satt anger vilka omstandigheter talan grundas pa (se

Hogsta forvaltningsdomstolens dom, RA 2009 ref. 69).

| fokus for denna upphandling och dverprévning star de begrepp — "vill,
kan och far” — som Forsékringskassan har valt att arbeta med for att ut-
veckla sin organsation. Bolaget menar a sin sida att Forsakringskassan gor
en exkluderande tolkning av bolagets anbud ndr myndigheten inte
accepterar andra, enligt bolagets tycke, likvardiga begrepp och att det inte
har kunnat utvérdera den vinnande leverantérens anbud eftersom
Forsakringskassan har sekretessbelagt det. Forsakringskassan a sin sida
anfor dels att bolagets anbud star langt ifran Forsakringskassans behov av
tjanster, dels att upphandlingen har genomforts helt i enlighet med LOU:s

bestammelser.

Forvaltningsrattens asikt ar att sasom forfragningsunderlaget ar utformat
ldmnar det utrymme for en viss skdnsméssig beddmning av hur vél ett
anbud motsvarar det som efterfragas nar det géller kopplingen mellan
anbudsgivarens metod och Forsékringskassans val av begrepp. Under
forutsattning att bedomningen sker pa objektiva grunder, dvs. utifran i for-
fragningsunderlaget faststéllda kriterier, maste den upphandlande
myndigheten ges visst utrymme for subjektivitet vid beddmningen av
anbudens innehall. Utgangspunkten maste aven vara, sarskilt nar det galler

kvalitativa moment, att det & den upphandlande myndigheten sjalv som



4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12790-13
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen
har bast forutsattningar att bedéma anbuden. Sammantaget innebér detta i
nu aktuell upphandling att Forsékringskassans bedémning far godtas om

det inte finns uppenbara skal for en annan bedémning.

Forsakringskassans krav pa att anbudsgivarens metod ska ha en tydlig
koppling till myndighetens val av begrepp — "vill, kan och fir” — maste
enligt forvaltningsrattens bedémning anses vara bade lampligt och effektivt
for att uppna det efterstravade syftet. Detta dels med beaktande av att
Forsakringskassan har arbetat med samma begrepp under drygt tre ar, dels
med beaktande av att Forsékringskassan ocksa har anfort att myndigheten
accepterar metoder som anvéander andra begrepp om det finns en tydlig
koppling till begreppen vill, kan och fdr”. Forvaltningsratten anser ocksa
att kravet pa kopplingen mellan myndighetens nuvarande arbetssatt och
den tjanst som upphandlas ar nddvéndig och att syftet med upphandlingen
alltsa inte kan uppnas genom till exempel att metoden i mindre
utstrackning eller inte alls kopplas till myndighetens nuvarande arbetsstt.
Forvaltningsratten anser likasa att Forsakringskassans krav pa anbuds-
givarens referenser ar val motiverade i sammanhanget. Férvaltningsrétten
kan alltsa inte, mot bakgrund av vad bolaget har anfort om forfragnings-
underlaget se att det som sadant skulle vara utformat i strid med
principerna i 1 kap. 9 § LOU. Inte heller finns skal for ytterligare atgarder
eller stallningstaganden fran forvaltningsrattens sida med anledning av att
Forsakringskassan har sekretessbelagt vissa uppgifter fran andra

anbudsgivare.

Bolaget har ocksa vissa synpunkter pa Forsakringskassans utvarderings-
modell. Men forvaltningsratten uppfattar inte att bolaget pa nagot satt har
belyst hur det har lidit skada eller kunnat komma att lida skada av de pa-
stadda bristerna i utvarderingsmodellen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

dom i mal nr 96-13). Mot den bakgrunden saknas enligt forvaltningsrattens
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mening anledning att géra nagon prévning av de av bolaget pastadda

bristerna i utvarderingsmodellen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att det mot bakgrund av vad
bolaget har anfort inte finns skél for ett ingripande med stod av

16 kap. 6 § LOU. Bolagets ansokan om éverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Maria Dahlberg

Ra&dman

Cornelia Englén har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



