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BAKGRUND

Lantmiteriverket inbjod den 15 november 2007 leverantdrer att senast den
5 december 2007 limna anbud i en upphandling av “Lokalforsdrjnings-
tjanster” (dnr 104-2007/1334). Av anbudsforfragan framgar att upphand-
lingen genomfors som en forenklad upphandling enligt LOU och att Lant-
miteriverket efter avslutad upphandling avser att teckna ramavtal for avrop.
Genom tilldelningsbeslut den 27 december 2007 antogs Struktur Svenskall

Kontor AB (nedan Struktur) som leverantor.

YRKANDE M.M.

TP Group Sweden AB (nedan TP Group) anstker om 6verprovning av den
aktuella upphandlingen och yrkar att lansratten matte besluta att upphand-
lingen inte far avslutas innan réttelse vidtagits p4 sa sitt att TP Group tillde-
las anbudet. T andra hand yrkar TP Group att upphandlingen gors om. TP
Group yrkar vidare att ldnsrétten omedelbart métte besluta att Lantméteri-
verket inte far avsluta upphandlingen innan mélet om overprovning har

avgjorts eller domstolen forordnat om annat samt aft frigan om interimis-
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tiskt beslut prévas av rétten utan foregaende kommunicering med Lantmé-
teriverket. Till stod for sin ansokan anfor TP Group bl.a. foljande. Den ak-
tuella upphandlingen har inte handlagts i enlighet med lagens om offentlig
upphandlings bestimmelser. Lantmiteriverket har frangatt sitt eget forfrag-
ningsunderlag vid provning av inlamnade anbud vilket strider mot 1 kap. 4
§ LOU.I tilldelningsbeslut meddelat av Lantmiteriverket den 27 december
2007 framgér att Lantméteriverket antagit anbud fran Struktur. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar villkoren for upphandlingen. Pa sidan 11 forfrag-
ningsunderlaget redovisas hur Iantmateriverket skall hantera ett anbud som
inte uppfyller forfragningsunderlagets “gskallkrav”. Det framgér av fjarde
stycket samma sida att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav eller
avviker frin angivna avtalsvillkor kommer att forkastas. I femte stycket pd
samma sida framgar att Lantméteriverket har mojlighet att begéra in vissa
kompletteringar eller fortydliganden som endast avser uppenbara felskriv-
ningar, felrdkningar eller négot annat uppenbart fel i anbudet och att man
inte i efterhand far begira in bevis pa att eft skall-krav uppfylls. Vid tele-
fonsamtal den 3 januari 2008 har TP Group och Lantmiteriverket enats om
att Lantmateriverket skall svara pa vissa fragor fran TP Group avseende
upphandlingen. TP Group har med anledning dérav dversént sina fragor till
Lantmiteriverket. P& sidan 51 forfragningsunderlaget, under rubriken Kva-
lificering — krav pa anbudsgivaren, framgér under punkten 4 att anbudsgi-
varen skall bifoga kopia pa géllande ansvarsforsakring for verksamhetsom-
radet lokalforsorjningstjanster gallande sak- och personskada omfattande
minst 10 MSEK. Vid granskning av anbudet fran Struktur framgér att
Struktur bifogat kopia pa forsikringsbrev utfirdat den 10 anuari 2007 av
Trygg-Hansa Forsakrings AB. 1 forsakringsbrevet anges aft forsakringstiden
giller den 1 januari — den 30 april 2007. Struktur har inte visat att man vid
tidpunkten for undertecknandet av sitt anbud den 1 december 2007 innehar
gillande ansvarsforsikring. Struktur uppfyller darmed inte det angivna
skall-kravet. P4 sidan 6 1 forfragningsunderlaget, under rubriken Kvalifice-

ring — krav pa anbudsgivaren, framg#r under punkten 4 1. aft anbudsgivaren
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skall ha god erfarenhet och kompetens av aft arbeta med lokalforsorjnings-
uppdrag sésom de &r beskrivna i forfragningsunderlagets avsnitt 5.1 — 5.5
Anbudsgivaren skall dessutom vara vil fortrogen att arbeta med organisa-
tioner med liknande organisationsstruktur bl. a. avseende storlek och
rikstickning samt lokalstruktur som Lantmiteriverket. I anbudet skall an-
budsgivaren redovisa en forteckning med minst tre aktuella referenser som
styrker anbudsgivarens erfarenhet av uppdrag enligt ovan. Struktur har pa
sidorna 3 och 4 i anbudet redovisat uppgifter om fem referenser. Lantmate-
riverket har oaktat vad man tidigare sagt om mdjlighet att begira komplet-
teringar, i mail till Struktur den 5 december 2007 begirt en mer detaljerad
beskrivning av referensuppdragen samt nar i tiden de ar utférda alternativt
om de ir pagdende. Struktur har svarat Lantméteriverket i mail den 6 de-
cember 2007. Av Strukturs 1dmnade uppgifter i anbudet eller i det ovan-
nimnda mailsvaret framgér inte pa nagot satt att referensema avser uppdrag
for uppdragsgivare med liknande storlek, rikstdckning samt lokalstruktur
som Lantmiteriverket. Struktur har ddrmed inte uppfyllt det angivna skall-
kravet. P4 sidan 7 i forfrigningsunderlaget, under rubriken 5.1 Generella
krav lokalforsorjningstjanster, framgér under punkten a. att CV for av an-
budsgivaren utsedda konsulter skall bifogas. I samma punkt anges att kon-
sulternas kompetens och erfarenhet att utfora uppdrag inom omraden som
beskrivits i forfragningsunderlaget 5.2 - 5.5 bade vad giller kortare insatser
inom dessa delomréden samt vid storre Jokalforsorjningsprojekt skall fram-
ga av bifogade CV. P4 sidan 8 i forfragningsunderlaget, under rubriken 5.3
Hyresfragor, anges att konsult som utfor uppdrag inom omradet hyresfragor
skall minst ha jur kand.-examen samt ha erfarenhet av hyresjuridik. I sam-
ma punkt anges bl.a. aft uppdraget omfattar att utarbeta forhandlingsstrate-
gier, hyresforhandla, analysera hyresavtal och fora Lantmiteriets talan 1
hyresnamnden. Vidare omfattar uppdraget i denna del bl.a. juridisk radgiv-
ning i samband med uppsigning, hyresforhandling och upprittande av hy-
resavtal. Struktur har i anbudet angett att man har konsult med jur.kand.-

examen inom foretaget och darvid bifogat CV for konsulten. PA sidan 51
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anbudet fran Struktur uppges att konsulten har tva ars erfarenhet av hyresju-
ridik fran fastighetsbolag och advokatbyrs samt “inriktning fast. & hyres-
&t Av CV for konsulten framgér att hon ar fodd 1981, att hon har utbild-
ning “jur. kand. 2007, Stockholms universitet”, har tjanst hos den antagna
leverantdren som* jurist med tonvikt pé fastighetsrétt och hyresrétt samt
tenant. rep.” med “arbetsuppgifter sasom kontraktsforhandling, granskning
av olika handlingar, analysera lokalbehov samt vara delaktig som ombud
vid hyresgéstanpassningar.” Upplysningsvis kan ndmnas att det av Struk-
turs hemsida under rubriken “Nyhetsarkiv” med datum den 22 oktober 2007
framgér att ... har anstéllts som researcher till lokalgruppen.” Ingenting 1
Strukturs anbud eller i bilagt CV for den angivna konsulten visar att den
angivna konsulten innehar den i skall-kravet efterfrigade kompetensen och
erfarenheten. Struktur har ddrmed inte uppfyllt det angivna skall- kravet. P4
sidan 9 i forfragningsunderlaget, under rubriken 5.5 Utbildning, framgér att
konsult/-er som genomfor efterfrigad utbildning skall ha erfarenhet av aft
ha genomfort seminarier/utbildningar. Struktur har pé sidan 6 i anbudet
angett att flera av anbudsgivarens konsulter “har erfarenheter fran att utbil-
da och halla seminarier i relaterade &mnen till lokalansvariga”. Som exem-
pel pd utbildningar har Struktur redovisat kursprogram for kurser inom “KY
Byggplatsledarutbildning” i Kalmar. Den angivna utbildningen &r emeller-
tid en yrkesutbildning som vander sig till arbetsledare inom byggbranschen.
Struktur har inte i anbudet eller i det bifo gade kursprogrammet visat att
bolaget har konsulter som genomfort seminarier/utbildningar for lo-
kalansvariga inom det efterfrigade lokalforsorjningsomradet. Struktur har
darmed inte uppfyllt det angivna skall-kravet. TP Group uppfyller samtliga
skall-krav. Struktur uppfyller inte Lantmiteriverkets samtliga angivna skall-
krav. Betydelsen samt tolkningen av “gkall-kraven” i Lantméteriverkets
forfragningsunderlag kan inte anses innebira att Struktur uppfyllt forfrég-
ningsunderlagets “skallkrav”. Skulle sadan tolkning tillimpas skall upp-
handlingen pé denna grund avbrytas ds villkoren for upphandlingen &r sa

tvetydiga att de méste anses strida mot den affarsméssighet som skall till-
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lampas pa upphandling av forevarande slag. TP Group har lidit eller kan
komma att lida skada genom att Lantmateriverket inte iakttagit reglerna i

1 kap 4 § LOU. Lantmiteriverket har i det aktuella upphandlingsérendet,
utan iakttagande av gallande bestammelser for offentlig upphandling, valt
att anta ett anbud som inte uppfyllt det egna forfragningsunderlagets “skall-
krav”. Av utvirderingen som bifogats tilldelningsbeslutet framgér att TP
Group borde ha tilldelats upphandlingen.

Lantmiteriverket bestrider bifall till anstkan och yrkar att lansrétten upp-
hiver det interimistiska beslutet av den 4 januari 2008. Lantmiteriverket
anfor bl.a. foljande. Lantmiteriverket har vid upphandlingen inte brutit mot
LOU. Inkomna anbud har beddmts i tre steg. AV forfrigningsunderlaget
framgér vilka forutsittningar som giller for att anbud skall kunna bedémas,
vilka skall-krav som stills p& anbudsgivaren och tjansterna samt kriterier
for utvirderingen. Samtliga tre anbudsgivare uppfyllde skall-kraven isteg 1
och 2 och gick darmed vidare till den slutliga utvirderingen. Enligt forfrag-
ningsunderlaget skall anbud med lagsta pris antas utifrin fem viktade pri-
ser. Anbudsgivaren Struktur hade det lagsta utvirderingspriset och utségs
dirfor till leverantdr enligt det tilldelningsbeslut som fattades den 27 de-
cember 2007. TP Group hévdar att Struktur inte uppfyller nigra av de skall-
krav som enligt forfrigningsunderlaget stalldes pa anbudsgivaren och pa
tjansten. Struktur har en gillande ansvarsforsakring i enlighet med vart
skall-krav. Den med Strukturs anbud bifogade ansvarsforsakringen avser en
16pande ansvarsforsdkring med huvudforfallodag per den 30 april. Under
anbudsprovningen bekréftade Strukturs forsakringsméklare att Struktur
innehar gallande ansvarsforsdkring och att denna giller till dess att ndgon
av parterna sager upp den. Referenslistan och referenstagningar visar att
Struktur har den erfarenhet frén tidigare uppdrag som efterfrigas. Ett krav
var att referenserna sammantaget skulle pavisa: 1) uppdrag som &r pagden-
de, 2) drivit projekt “fran ax till limpa”, 3) lyckats uppné besparingsmal,

vilket har styrkts av referenslistan och de referenstagningar som gjorts en-
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ligt forfragningsunderlagets punkten 4 i. Ett annat krav enligt 4 i. var “vara
vil fortrogen att arbeta med organisationer med liknande organisations-
struktur som Lantméteriverket avseende bl.a. storlek och rikstickning samt
lokalstruktur.” Eftersom Struktur enligt referenslistan har utfort uppdrag &t
Lantmateriverket tidigare s& &r ju ddrmed &ven detta skall-krav till fullo
uppfylit. De pavisar ju dessutom erfarenhet fran bl.a. Lindebergs och
Grontmij AB som har eft stort antal kontor i Sverige och kan betraktas ha
motsvarande struktur, varfor det med all tydlighet &r bevisat att Struktur
sammantaget uppfyller ovanstaende skall-krav. Under punkten 5.1 a. i for-
fragningsunderlaget star bla. “I anbudet skall anbudsgivaren redogdra for
sina resurser och beskriva strukturen for sin samlade kompetens.” Detta
innebir att respektive offererad Kkonsult var for sig inte behover inneha den
kompletta kompetensen/erfarenheten for den totala uppdragsbeskrivningen
utan att anbudsgivaren sammantaget for offererade konsulter skall kunna
pavisa denna kompetens/erfarenhet. Betriffande konsult for hyresfragor sa
ar kravet enligt 5.3 att “Konsult som utfor uppdrag inom omrédet hyresfré-
gor skall minst ha jur.kand-examen samt ha erfarenhet av hyresjuridik.
Kompetensen skall finnas inom foretaget”. Den konsult som Struktur har
offererat har jur. kand.-examen, erfarenhet av hyresjuridik och &r anstalld 1
foretaget. Det har inte angivits négot ytterligare skall-krav vad géller om-
fattningen av erfarenheten. Struktur uppfyller ddrmed dven detta skall-krav.
En av i forfragningsunderlaget ingdende tjénster dr seminarium/utbildning
for lokalansvariga. Av punkten 5.5 framgar att” Konsult/-er som genom{or
utbildningen skall ha erfarenhet av att ha genomfort seminarier/utbildningar
och bifoga exempel pa program for utbildning och seminarium man genom-
fort” Struktur anger i sitt anbud att tre av de offererade konsulterna har erfa-
renhet av att genomfora seminarier/utbildningar inom omradet. For en av
dessa har #ven exempel pa utbildningsprogram bifogats som pavisar efter-
fragad erfarenhet. Av programmen framgér att offererad konsult genomfort
utbildningar som &r av intresse for Lantmiteriets lokalansvariga som t ex

“Samhille & Miljo” och “Bygglagstiftningen”. Av punkten 5.5 framgér att
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exempel p program skall bifogas, inte nagon komplett redovisning, varfor
skall-kravet &r uppfyllt. For det fall lansratten skulle finna att det férekom-
mer brister i forfragningsunderlaget eller vid utvarderingen gbr Lantmateri-
verket gillande att dessa brister ar av mindre betydelse och méste accepte-
ras mot bakgrund av Regeringsrittens dom den 13 juni 2002 (mal nr. 300-
2002), det s.k. Migrationsverksmélet. Av domen framgar att vissa brister i
forfragningsunderlag och utvirdering far godtas under forutséttning att de

principer som bar upp LOU och gemenskapsritten i dvrigt inte trads formar.

TP Group genmiler bl.a. fljande. "fP Group vidh&ller vad som tidigare
anforts i ansokan. Anbudsgivare skall enligt anbudsforfragan bifoga kopia
pa gillande ansvarsforsikring till anbudet. Av det forsikringsbrev som
Struktur bifogat till anbudet framgar entydigt att Strukturs forsékring galler
for perioden den 1 januari — den 30 april 2007. Lantméteriverket har enligt
egen uppgift kontaktat Strukturs forsakringsmaklare som meddelat att
Struktur innehar gallande ansvarsforsakring och att denna géller till dess att
négon av parterna sdger upp den. Lantmateriverkets anbudsfSrfrigan inne-
haller pa sidan 2 information om att anbudsgivare klart och tydligt méste
svara pa stillda fragor och krav for att anbuden skall kunna provas och att
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav kommer att forkastas. P4
samma sida i anbudsforfragan framgér att Lantmteriet har mojlighet att
begidra in vissa kompletteringar eller fortydliganden som endast avser up-
penbara felskrivningar, felrakningar eller nigot annat uppenbart fel i anbu-
det men att Lantmiteriverket inte i efter hand far begéra in bevis pa aft ett
skall-krav uppfylls. Av det forsikringsbrev som Struktur bifogat med sitt
anbud framgér inte att Strukturs forsikring &r gallande vid tidpunkten for
anbudets undertecknande. Skall-kravet &r dérmed inte uppfyllt varmed an-
budet skall forkastas enligt Lantméteriverkets egna anbudsforutsattningar.
Genom att felaktigt inhamta kompletterande uppgifter om Strukturs forsak-
ring har Lantméteriet &ven brutit mot de namnda anbudsforutsattningarna.

Anbudsgivare skall enligt anbudsforfragan sidan 5 punkten 4 c. intyga att
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det inte finns nagon grund for uteslutning frén deltagande i upphandlingen,
enligt 1 kap 17 § och 6 kap 9 § LOU, genom att bifoga av behdrig firma-
tecknare undertecknad sanningsforsékran i enlighet med bilaga 3 till an-
budsforfragan. Struktur har till sitt anbud bifogat en egen upprittad hand-
ling for sanningsforsékran vars innehall inte §verensstimmer med Lantmi-
teriverkets handling for sanningsforsdkran. Lantmiteriverket har i medde-
lande till Struktur den 5 december 2007 anfort att man saknar information i
Strukturs sanningsforsikran och darfor bett Struktur komplettera med
Lantmiteriets handling for sanningsforsdkran. Strukturs kompletterande
handling for sanningsforsékran har undertecknats den 5 december 2007.
Enligt anbudsforfrégan skall medsinda anbudsbilagor alltid ifyllas enligt
anbudsforfragans anvisningar. Genom att inte ha inldmnat en sanningsfor-
sikran i enlighet med anbudsforfrdgans anvisningar och krav vid anbudsti-
dens utging den 2 december 2007 har Struktur inte uppfyllt det stillda
skall-kravet. P sidan 6 i anbudsforfragan under punkten 4 framgar att an-
budgivaren skall ha god erfarenhet och kompetens av att arbeta med lokal-
forsorjningsuppdrag sasom de &r beskrivna i anbudsforfrigan avsnitt 5.1 -

5 5. och dessutom vara vl fortrogen med att arbeta med att organisationer
med liknande organisationsstruktur och lokalstruktur som Lantmiteriverket.
Anbudsgivaren skall i anbudet redovisa en forteckning med minst tre aktu-
ella referenser som styrker anbudsgivarens erfarenheter av uppdrag i enlig-
het med vad som sagts ovan. Struktur har inte redovisat begérd forteckning
med minst tre referenser som styrker efterfragade erfarenheter och inte hel-
ler visat att uppgivna referensuppdrag avser genomford eller phgéende cen-
trala uppdrag for rikstickande organisationers lokaler pa olika orter i landet.
Struktur har dérmed inte uppfyllt detta skall-krav. Genom att felaktigt begd-
ra kompletterande uppgifter av Struktur har Lantméteriverket &ven brutit
mot sina egna anbudsforutséttningar. Anbudsgivarens personal som utfor
uppdrag hos Lantméteriverket skall enligt anbudsforfrégan sidan 7 punkten
5.1 a. ha kompetens och erfarenhet av uppdrag bade vad géller kortare in-

satser inom de omraden som beskrivs i punkt 5.2 - 5.5 i anbudsforfragan pa
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sidan 8 och 9, samt vid storre lokalfsrsorjningsprojekt. Anbudsgivaren skall
enligt punkt 5.1 a. &ven bifoga CV till anbudet som utvisar erbjudna konsul-
ters kompetens och erfarenhet av att utfora dessa typer av ovan ndmnda
uppdrag. [ punkt 5.3 pé sidan 8 i anbudsforfragan anges att konsult som
utfor uppdrag inom omradet hyresfragor skall minst ha jur.kand.-examen
samt ha erfarenhet av hyresjuridik och att kompetensen skall finnas inom
bolaget. Av konsultens CV framgar att hon anstillts under hosten 2007, &r
26 &r och jur.kand. (Stockholms universitet, 2007). Hon har enligt samma
CV arbetat under aren 2006-2007 pa advokatbyrd och bl.a. skrivit yttranden
och inlagor till hyresndmnden. Hon har dven under sin studietid 2001-2005
arbetat hos Anders Bodin Fastigheter och dérvid administrerat hyresavtal
och handlagt hyresrattsliga fragor. Enligt uppgift pd Strukturs hemsida den
29 oktober 2007 har konsulten anstéllts pd Struktur som researcher till lo-
kalgruppen. Det torde vara uppenbart for Lantmiteriverkat att konsulten
inte kan ha utfort uppdrag vare sig med kortare insatser inom de omraden
som beskrivs i punkterna 5.2 - 5.5 1 anbudsforfragan eller vid storre lokal-
forsorjningsprojekt hos Struktur eller nAgon annan arbetsgivare som medfor
att hon och dirmed Struktur kan anses uppfylla Lantméteriverkets skall-
krav om efterfragad kompetens och erfarenhet. Struktur har ddrmed inte
uppfyllt detta skall- krav. Anbudsgivare skall enligt Lantméteriverkets an-
budsforfragan sidan 9 punkten 5.5 ha erfarenhet av att ha genomfort semi-
narier/utbildningar for lokalansvariga och darvid styrka detta krav med ex-
empel pa program for utbildningar och seminarium som man genom fort.
Skall-kravet maste forstas som att Lantméteriverket efterfragar erfarenhet
av att ha genomfort seminarier och utbildning inom det efterfrigade lokal-
forsorjningsomrédet. Struktur har som exempel pa program for utbildning
och seminarium inom efterfrigade kompetensomréden bifogat med anbudet
ett program for kurser inom “K'Y Byggplatsledarutbildning” i Kalmar med
Strukturs konsult som foreldsare/ldrare. Den angivna utbildningen &r emel-
Jertid en yrkesutbildning som vénder sig till arbetsledare inom byggbran-

schen och torde dirmed inte kunna utgdra ett fullvardigt exempel {or att
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uppfylla det angivna skall-kravet. Struktur har dirmed inte uppfyllt detta
skall-krav. Med anledning av ovanstdende skall TP Group tilldelas anbudet.
Om lansritten skulle finna att TP Group inte kan tilldelas anbudet gors gél-
Jande att upphandlingen skall gora om.

Lantmiteriverket vidhaller sin instillning och tilligger bl.a. foljande. Struk-
tur har en gallande ansvarsforsakring i enlighet med skall-kravet. Lantméte-
riverket har i enlighet med 1 kap. 21 § LOU begért fortydligande/
komplettering av intyg, i defta fall en sanningsforsikran. Struktur hade 1
anbudet bifogat ett bevis som intygar att det inte finns nigon grund for ute-
slutning fran deltagande i upphandlingen. Dokumentet var inte fullsténdigt
och darfor begirdes en komplettering. Struktur har diarmed uppfyllt det
stillda skall-kravet. Lantmateriverket vidhaller att referensforteckningen
och referenstagningar visar att Struktur sammantaget har den erfarenhet
som efterfragas. Forutom att Struktur har utfort uppdrag &t Lantmiteriver-
ket s& kan de dven pévisa erfarenhet frén andra uppdragsgivare med mot-
svarande struktur. Darmed &r skall-kravet “vara vl fortrogen aft arbeta med
organisationer med liknande organisationsstruktur som LMV bl.a. avseende
storlek och rikstickning samt lokalstruktur” uppfyllt. Nagot krav pa “cen-
trala uppdrag” finns inte angivet i forfragningsunderlaget. De av Struktur
offererade konsulterna har sammantaget den kompetens och erfarenhet som
efterfragas i forfragningsunderlaget. Konsulten for hyresfragor uppfyller
skall-kravet. Struktur uppfyller ocksa forfragningsunderlagets skall-krav

“K onsult/-er som genomfor utbildningen skall ha erfarenhet av att ha ge-
nomfort seminarier/utbildningar och bifoga exempel pé program for utbild-
ning och seminarium man genomf{ort.” Skall-kravet forutsitter att anbuds-
givaren offererar minst en konsult med denna erfarenhet. Struktur anger i
sitt anbud att tre av de offererade konsulterna har erfarenhet av att genom-
fra seminarier/utbildningar inom omrédet. For en av dessa har dven exem-
pel pa utbildningsprogram bifogats som pavisar efterfrigad erfarenhet. Av

programmen framgér att offererad konsult genomfdrt utbildningar som &r
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av intresse. Av forfragningsunderlaget framgér att exempel pa program
skall bifogas, inte nagon komplett redovisning, varfor skall-kravet &r upp-
fyllt. Sammanfattningsvis vidhélles att upphandlingen har genom{brts i en-
lighet med upphandlingsratten. Skulle lansrétten finna mindre brister i for-
fragningsunderlaget eller utvérderingen far det likvil godtas av lénsritten
da de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trétts fomér 1

upphandlingen.

Lansritten har den 4 januari 2008 forordnat att upphandlingen inte far av-

slutas innan ndgot annat har beslutats.

DOMSKAL

Huvudregeln om affdrsmissighet vid offentlig upphandling framgér av

1 kap. 4 § LOU i tillamplig lydelse. Dar anges aft upphandling skall géras
med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och &ven 1 dvrigt
genomforas affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall

enligt lagrummet behandlas utan ovidkommande hinsyn.

Av 6 kap. 12 § forsta stycket LOU 1 tillamplig lydelse framgér att en upp-
handlande enhet skall anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga eller det anbud som har lagst anbudspris. Vid beddmningen av
vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall enheten — en-
ligt andra stycket i samma lagrum —ta hinsyn till samtliga omsténdigheter
s&som pris, leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service, tekniskt std, miljopaverkan m.m. Enheten
skall vidare i forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandlingen
ange vilka omsténdigheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall
slutligen, enligt andra stycket, om mdjligt anges efter angeldgenhetsgrad,

med den viktigaste forst.
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Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU i tillamplig lydelse far en leverantor,
som anser att han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en fram-
stallning till allm#n forvaltningsdomstol anstka om atgarder enligt ndmnda

paragraf.

Om den upphandlande enheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall enligt 7 kap. 2 § lagen besluta att upphand-

lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Vid annan upphandling &n direktupphandling far enligt 7 kap. 1 § tredje
stycket LOU, en ansokan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt
da ett upphandlingskontrakt foreligger. Den far dock enligt samma stycke
provas till dess att tio dagar gatt fran det att den upphandlande enheten
Jamnat upplysning som avses i 1 kap. 28 § forsta stycket eller rétten, om

den har fatt ett interimistiskt beslut, upphaver beslutet.

Enligt 1 kap. 21 § LOU i tillamplig lydelse far en upphandlande enhet med-
ge att en anbudsgivare eller anbudsstkande rittar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudet eller ans6kningen
att £ limna anbud. Enheten fir begira att ett anbud eller en ansdkan fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegransning.

Av 1 kap. 28 § forsta stycket LOU 1 tillamplig lydelse framgér att den upp-
handlande enheten skall limna upplysning till varje anbudssokande eller
anbudsgivare om beslutet och skalen for det, nar beslutet om leverantor och

anbud fattats.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f0lj ande. De anbud som inte upp-

fyller samtliga skall-krav eller avviker fran angivna avtalsvillkor kommer
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att forkastas. Alla skall-krav #r likvirdiga. Kompletteringar eller fortyd-
liganden fér bara ske vid uppenbara felskrivningar, felrdkningar eller ndgot
annat uppenbart fel i anbudet. I efterhand far inte bevis begiras in pa att
skall-kravet &r uppfyllt. Det anbud som har det lagsta priset efter vikining
kommer att antas. Under punkten 4 e. i underlaget anges aft anbudsgivaren
skall teckna och vidmakthélla ansvarsforsakring under hela avtalsperioden.
Kopia pa gillande ansvarsforsdkring for verksamhetsomréadet lokalforsor-
ningstjanster gallande sak- och personskada omfattande minst 10 MSEK
skall bifogas anbudet.

Av anbudsutvirderingen framgér att samtliga inkomna anbud kvalificerat
sig till utvarderingen och att Strukturs anbud beddmts ha det lagsta priset

och antagits.
Lansritten gor foljande bedémning.

I forfrégningsunderlaget for aktuell upphandling uppstills som krav att en
kopia p4 géllande ansvarsforsakring for verksamhetsomrédet lokalf6rsorj-
ningstjanster géllande sak- och personskada omfattande visst belopp skall
bifogas anbudet. Kravet, som &r ett s.k. skall-krav, ar tydligt formulerat. Det
framgér att Struktur till sitt anbud bifogat kopia pa forsakringsbrev pa an-
svarsforsakring for tiden den 1 januari — den 30 april 2007. Eftersom Struk-
turs bevis pa ansvarsforsékring inte avser en gillande ansvarsforsakring
uppfyller inte Struktur uppstallt skall-krav. Det ligger en upphandlande
enhet att f5lja de skall-krav som stélls upp 1 ett forfrigningsunderlag och
den upphandlande enheten far inte anta anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav. Genom att anta Strukturs anbud som saknat bifogat bevis om
gillande ansvarsforsdkring har Lantmateriveket frangétt det i forfragnings-
underlaget uppstallda skall-krav som géller for ansvarsforsakring och dér-
igenom brutit mot LOU. Det forhallandet Lantméteriverket dérefter upp-

lysts om att Struktur innehar en gillande ansvarsforsikring foranleder inte
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nigon annan bedémning. Inte heller vad som i 6vrigt framkommit 1 denna
del medfér att Lantmiteriverket kan anses ha foljt LOU. Det framgér att TP
Group limnat det nést lagsta priset och dérmed lidit skada. TP Group har i
forsta hand yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan rattelse vidtagits
p4 s sitt att TP Group tilldelas anbudet. Lansrétten finner att rittelse kan
vara en lamplig atgard. Redan pd grund av det anforda foreligger forutsitt-

ningar att forordna pa sétt som i fOrsta hand yrkas 1 mélet.

Vid denna utgang finner lansrétten att det saknas skl att prova vad som i

ovrigt anférts av TP Group i mélet.

DOMSLUT
Lansrétten forordnar att upphandlingen av “Lokalforsorjningstj dnster” inte

far avslutas innan rittelse vidtagits pa s sitt att TP Group tilldelas anbudet.
Lansrattens interimistiska beslut den 4 januari 2008 skall inte langre gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se DV (3103/1¢)

“ Gunilla Berendt



Provningstillstand

BV 3103/1c

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga lansrétiens beslut skall skriva till kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsen skall deck skickas eller Iémnas till Idnsréitten.

Overklugandet skall ha kommit in till lénsrétien inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller p& en lérdag, séndag eller helgdag,
midsommar-, jul- eller nyérsafion racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Fér att ett dverklogande skall kunna tas upp i kammarrétten fordras att prévningstillsténd
meddelas. Kammarrétten lémnar prévningstillsténd om det a@r av vikt for ledning av
rattstillampningen att éverklagandet prévas, anledning férekommer till éndring i det
slut vartill lansratten kommit eller det annars finns synnerliga skél oft préva Sver-
klagandet.

Om prévningstillsténd inte meddelas stér lansréttens beslut fast. Det &r darfér viktigt
att det klart och tydligt framgér av éverklagandet till kammarrétten varfér man anser
att prévningstillsténd bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall innehélla:

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess-
utom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas fér delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare
uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift andras ar det viktigt att
anmalan snarast gors till kammarréatten.

2. det beslut som éverklagas med uppgift om lansrattens namn, méalnummer samt
dagen for beslutet

3. de skéal som klaganden anger till stéd fér begéaran om prévningstillstand

4. den andring av lansréttens beslut som klaganden vill fa till stand

97}

. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen fill
lansratten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.




