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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tjoérns kommun har genomfort en upphandling avseende inventering av
slambrunnar. Upphandlingen har genom{orts som en forenklad upphand-
ling. Av tilldelningsbeslutet den 8 december 2008 framgér att SITA Sveri-
ge AB inte har tilldelats uppdraget.

SITA Sverige AB (bolaget) begdr overprovning av upphandlingen och yr-
kar i forsta hand att linsrétten beslutar att upphandlingen inte far avslutas
forran den réttats pa sd sétt att kommunen omedelbart foretar en ny virde-
ring av anbuden samt fattar et nytt beslut om tilldelning innebérande att
bolaget tilldelas upphandlingen. Bolaget yrkar i andra hand att upphand-
lingen ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolaget har 1am-
nat ett anbud dér det framgér att bolagets totala pris for inventering och
registrering av 5 000 brunnar sr 679 200 kr. Det framgér ocksa att priset
per brunn &r 136 kr. Bolaget har dven uppgett att det i dagsldget redan kén-
ner till ett antal brunnar betréffande koordinater, storlek samt vikt pa re-
spektive brunnslock och att i dessa fall kommer uppgifterna att matas in
direkt i register utan att man behover vara ute vid varje enskild brunn. An-
ledning till att bolaget redan har kinnedom om dessa uppgifter ér att det
idag utfor uppdrag pa dessa fastigheter och tommer de aktuella brunnarna
regelbundet. Vid tdmning sker dven okulirbesiktning av dessa brunnar och
slutna tankar. Med anledning av bolagets anmarkning stdllde kommunen
en fréga hur ménga brunnar bolaget hade kénnedom om. Bolaget svarade
att de uppskattade antalet till 500-1 000 brunnar. Bolaget noterade dven att
det vid angivandet av sitt pris per brunn hade tagit i berdkningen att vissa
brunnar kunde foras in i registret direkt. Bolaget noterade vidare att for det
fall det maste ut till varje brunn maste priset justeras uppét for att tdcka upp
eventuella problem som kunde dyka upp. Uppdraget tilldelades en annan
anbudsgivare trots att dess anbudspris var 3 800 kr hogre an bolagets.

Kommunen har inte grundat sitt beslut pé foretagets anbudspris. Kommu-
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nen har pa eget initiativ, ensidigt och utan att kommunicera med bolaget
Skat priset pa bolagets anbud. Bolagets uppgifter i e-mailkorrespondensen
med kommunen var inte pa ndgot sétt avsedda som en begiran om &ndring
av bolagets anbud. Det &r orimligt och star i strid med LOU att kommunen
utifian en allmant stilld fraga tar sig friheten att ensidigt &ndra bolagets
anbud. Enligt LOU har en upphandlande enhet ratt att begira ett fortyd-
ligande eller en komplettering av ett anbud om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Kommunens indring av bola-
gets anbud &r ddrmed en otillaten dndring enligt LOU. Kommunens age-
rande strider dessutom mot den grundlaggande principen att anbudsgivare
ska behandlas p4 ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt. Bolagets
anbud har ensidigt andrats av kommunen vilket innebir att bolaget sérbe-
handlats negativt i forhéllande till 6vriga leverantdrer. Kommunen har inte
heller pa ett Gppet sitt presenterat varfor kommunen stllt den aktuella fra-
gan vilket stér i strid med principen om Sppenhet i upphandlingsforfaran-
den. Bolaget har 1amnat det lagsta anbudspriset och skulle ha vunnit upp-
handlingen. Bolaget kommer att lida skada p& grund av kommunens age-
rande. Bolaget skulle om upphandlingen hade genomforts pé ett korrekt
sitt ha tilldelats ett kontrakt med ett vérde om ca 600 000 kr och kommer
att lida skada i form av uteblivna intékter. Agerandet har inte foranletts av
ett felaktigt forfragningsunderlag eller négon annan brist i upphandlings-
forfarandet. Felet ar ddrmed typiskt sett ett sddant dar réttelse ar den 1&dmp-
ligaste rittsfoljden. Upphandlingen ska darfor rattas si att bolaget tilldelas
upphandlingen. Avseende invindning att bolaget inte skulle ha uppfyllt
samtliga krav i forfragningsunderlaget och att anbudet ddrmed borde ha
forkastats saknar grund. Kommunen har accepterat bolagets anbud och har
genom att 14ta bolaget delta i upphandlingen bekraftat att det har uppfyllt
samtliga krav i forfrégningsunderlaget. Kommunens resonemang att en
justering av bolagets anbudspris var noédvindig for att bolaget skulle kunna
delta i upphandlingen &r saledes ocksa felaktigt eftersom bolaget redan har
avgett ett bindande anbudspris.
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Tjorns kommun bestrider bolagets yrkanden och anfor i huvudsak f6lj ande.
Av forfragningsunderlaget framgér att konsulten okulért ska besiktiga slut-
na tankar samt fett- och slamavskiljare med avseende p& anldggningens
funktion och art och dértill ska hansyn tas till arbetsmiljo vid tomning 1
enlighet med Arbetsmiljverkets foreskrifter. Det ar séledes ett krav att
okulirbesiktning ska ske. I anbudet frin bolaget anges att bolaget redan
Kkamner till ett antal brunnar, varfor uppgifterna i dessa fall matas in direkt 1
registret utan att det behdver vara ute vid varje enskild brunn. For att moj-
liggbra en jimforelse av anbuden har kommunen per e-post begart in kom-
pletterande uppgifter frén bolaget i aktuellt avseende. Bolaget har 1 sitt svar
uppgett att det inte vet exakt hur manga det ror sig om men det uppskattar
det till ca 500-1 000 stycken som det med sdkerhet vet om och kan hantera
utan att vara ute pa plats. Vidare har bolaget uppgett att om det maste ut till
varje brunn méste det justera priset uppét for att ticka upp eventuella pro-
blem som kan dyka upp. Kommunen har utifran inhdmtade uppgifter juste-
rat anbudspriset frén bolaget. Denna begéran om komplettering ér i enlig-
het med LOU. Utan denna upprikning av priset skulle en anbudsutvérde-
ring inte kunnat genomforas eftersom en nollning av anbuden ér en forut-
sittning for en jamforelse, i vart fall om bolagets anbud skulle ingd 1 utvar-
deringen. Att bolagets anbud justerades som en konsekvens av komplette-
ringen &r nigot som bolaget méste ha insett. Ett alternativ skulle vara att
bolagets anbud inte skulle ha kompletterats och anbudet skulle ha forkas-
tats eftersom bolaget da inte uppfyllde kravet i forfragningsunderlaget.
Detta innebir vidare att bolaget inte har eller riskerar lida skada om kom-
munen skulle ha brutit mot LOU pé det sétt bolaget gor gillande. Kommu-
nen bestrider att anbudsgivarna inte behandlats pd ett likvardigt och ett
icke-diskriminerande sitt. Tjorns kommun gor sdledes i forsta hand géllan-
de att kommunens begiran om komplettering av bolagets anbud, bolagets
svar och justeringen av anbudspriset ar i enlighet med LOU. Samtliga an-

budsgivare har behandlats likvérdigt och pé ett icke-diskriminerande satt.
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Kommunen har inte heller i 6vrigt brutit mot nadgon bestdmmelse i LOU.
For det fall att brott mot LOU anses finnas gér kommunen géllande i andra
hand att bolaget inte har lidit eller riskerar lida skada eftersom det inte upp-

fyller samtliga krav i forfrégningsunderlaget och att bolagets anbud darfor
borde ha forkastats.

Lansritten har den 19 december 2008 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan lansrétten slutligen provar upphandlingen eller beslutar né-

got annat.

DOMSKAL

Lansratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i lagen. Om sa dr fallet och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten

besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Av Tjorns kommuns forfragningsunderlag framgér att det ifrdgavarande
uppdraget omfattar alla de fastigheter pé Tjorn som omfattas av det kom-
munala renhallningsmonopolet och att konsulten ska inventera abonnenter
och ta fram underlag omfattande bl.a. fastighetsbeteckning och anldgg-
ningens art. Under rubriken Specialbestdmmelser for uppdraget, Besikt-

ning, uppges att konsult ska okulért besiktiga slutna tankar samt fett- och
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slamavskiljare med avseende pa anlaggningens funktion och art, dértill ska
hénsyn tas till arbetsmiljé vid tomning i enlighet med Arbetsmiljéverkets
foreskrifter. Fastighetsigare/verksamhetsutovare ska beredas tillfélle att,

om denne sa énskar, narvara vid besiktningen.

 sitt anbud har bolaget uppgett bl.a. foljande. Totalt pris for inventering
och registrering av 5 000 brunnar &r 679 200 kr och pris per brunn 136 kr. I
dagslaget kanner bolaget till ett antal brunnar betriffande koordinater, stor-
lek samt vikt pa respektive brunnslock och att i dessa fall kommer uppgif-
terna att matas in direkt i register utan att det behover vara ute vid varje
enskild brunn. Kommunen har for att kunna jamfora anbuden begért in
kompletterande uppgifter frin bolaget och fatt till svar att bolaget uppskat-
tar att det r6r sig om ca 500-1 000 brunnar och att priset maste justeras

uppat om besiktning maste ske pa plats.

I tilldelningsbeslutet den 8 december 2008 anges att den anbudsgivare som
lamnat det lagsta anbudet 683 000 kr ska anlitas. I en bilaga till beslutet
anges bolagets anbudspris till 679 200 kr, pris tillkommande brunn 136 kr
antal tillkommande 500-1 000 stycken och att bolagets totalpris séledes &r
747 200 — 815 200 kr.

Liansratten gor foljande beddmning.

Regeringsrétten har i RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat att de skiftande forhél-
landen som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far god-
tas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsratten inte trads for nar.

De krav som anges i forfrigningsunderlaget maste vara uppfyllda for att

den upphandlande enheten ska kunna préva anbudet. Den upphandlande
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enheten far inte dndra eller bortse fran uppstéllda krav eftersom forfarandet
d4 skulle bryta mot den EG-raitsliga principen om likabehandling. Ett for-
fragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantdr pd
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter be-
tydelse vid upphandlingen. Lansrattens provning utgdr enligt lansrattens
mening dock en kontroll av om det pa grundval av de grunder bolaget har
framfort i malet finns anledning att vidta sidana tgédrder som avses i

16 kap. 2 § LOU.

Kommunen har forst under pagiende process i lansritten funnit att bolaget
inte uppfyller stéllda krav och gjort gallande att anbudet inte skulle ha ut-
virderats. Enligt lénsréttens mening ankommer det inte pé lansrétten vid en
gverprovning att pé den upphandlande enhetens yrkande som forsta instans
prova fragan huruvida ett anbud som den upphandlande enheten i upphand-
lingen tidigare har 1atit ga vidare till utvardering ritteligen skulle ha for-
kastats av den upphandlande enheten. D& kommunen i detta mal tidigare
godtagit bolaget som leverantdr och utvirderat dess anbud, foreligger det
saledes enligt lansrittens mening risk for skada for bolaget, varfor det pa
grund av vad kommunen anfort i denna del inte foreligger skél {or att nu
inte préva bolagets ansdkan om §verprovning. Vad kommunen anfort i
denna del kan dock enligt linsrittens mening beaktas vad géller rattsfolj-

den om det med anledning av vad bolaget anfort foreligger skl att ingripa

mot upphandlingen.

1 ifrdgavarande forfragningsunderlag anges att den anlitade konsulten oku-
lart ska besiktiga slutna tankar och fett- och slamavskiljare och att fastig-
hetsigare/verksamhetsutdvare ska beredas tillfille att, om denne sa dnskar,
nirvara vid besiktningen. Enligt lansrattens mening fram gar hdrav klart att
en representant frén foretaget pé plats ska kontrollera brunnarna. Bolaget
har uppgett att det inte avser att dka ut till varje enskild brunn. Dérmed har

bolagets anbud inte uppfyllt de krav som kommunen har stallt i forfrég-
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ningsunderlaget och bolagets anbud kunde i och med detta ha uteslutits
fran upphandlingen. For att anda kunna utvérdera bolagets anbud har
Tjérns kommun, som det far forstés, berett bolaget tillfalle att komplettera
sitt orena anbud med uppgifter enligt forfragningsunderlaget och bolaget
har gjort sa. Detta har lett till att en annan anbudsgivares pris var lagre och
kommunen har antagit det anbudet. Vid en sammantagen bedomning av
det som har framkommit i mélet finner linsrétten av vad bolaget anfort inte
skil foreligga att vidta sédana atgarder som avses i 16 kap. 2 § LOU mot

upphandlingen. Bolagets ansdkan om dtgérder enligt LOU ska dérfor av-

slés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Lars-Peter Holmberg

/LA



DV 3109/1B « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iansratten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
f6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt fr ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att pr6va verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet il
kammatritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummner till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



