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BAKGRUND

Alvsbyns kommun har genom forenklat forfarande upphandlat konsult
inom foretagsutveckling till projekt EC-inland till Alvsbyns kommun 13/5.
Av tilldelningsbeskedet den 7 mars 2014 framgar att Cando Competence
AB (Cando) har tilldelats uppdraget. Kompetensutvecklarna Hallerstrand
& Hallerstrand AB (H&H) var en av anbudsgivarna till upphandlingen.

PARTERNAS INSTALLNING

H&H

H&H yrkar att upphandlingen inte far avslutas forran rattelse har vidtagits

pa sa satt att Candos anbud forkastas.

H&H anser att Forvaltningsratten dven har att prova om kommunen trots
bristande behdrighet — pa grund av att i princip hela upphandlingsunderla-
get har forandrats — kan genomféra upphandlingen. Vidare om kommunen
inte maste redogora for eget finansieringsbeslut nar hela finansieringsupp-
lagget forandras da projekt EC-inland inte langre galler. Forvaltningsratten
ska ocksa prova om kommunen inte maste kontrollera och fa verifierat
referenser och CV for alla anbudsgivare for att kunna upphandla det mest
fordelaktiga anbudet och om en tjansteupphandling kan goras med sa da-
liga CV:n som har lamnats av Cando.

Till stod for sin talan framfér H&H sammanfattningsvis foljande.

Samverkan mellan kommuner

Upphandlingen forutsatter absolut samverkan mellan Alvsbyns och Jokk-

mokks kommuner och nér Jokkmokks kommun dragit sig ur projektet finns
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inte mojlighet for Alvsbyns kommun att ensamt genomfora projektet. Ett
samarbete mellan kommunerna ar en férutsattning framgar av saval anso-
kan till 1ansstyrelsen som lansstyrelsens beslut géllande projektet. En ny
upphandling med forandrat upphandlingsunderlag maste i sa fall genomfo-
ras. Det ar markligt att Alvsbyns kommun inte insett det sjalv och aterkal-

lat tilldelningsbeslutet.

Likabehandling och transperens

H&H har ingatt i en arbetsgrupp for projekt EntreprenérCentra som har
behandlat forutsattningarna for projekt EC-Inland och har darmed fatt mer
information om forutsattningarna for anbudet an andra anbudsgivare. H&H
har utformat sitt anbud utifran denna information och om andra anbudsgi-
vare daribland Cando har fatt mindre information och darmed samre be-
slutsunderlag har det paverkat Cando till lagre prissattning. Att H&H fatt
mer information &n Cando har blivit kontraproduktivt for H&H vad géller
prissattningen med ett negativt resultat som foljd. H&H har baserat anbud-
spriset pa ett samarbete mellan Alvsbyns och Jokkmokks kommuner samt
till minnesanteckningar fran maétet Entreprendr Centra i Jokkmokk

den 20 februari 2014. Malgruppen for projekt EC-Inland omfattar 170-200
foretag, vilket med 2,5 timmar arbete/féretag motsvarar totalt ca 425-500
timmar. Dessa siffror har legat till grund for H&H:s prissattning av anbu-
det.

Ska-krav

Anbudet fran Cando uppfyller inte ska-kraven vad avser erfarenhet av ar-
bete i glesbygd. Cando har inte heller kunnat redovisa att ska-kraven for
kunskap och erfarenhet av malgruppens forutsattningar ar uppfyllda.
Cando har vidare inte uppfyllt stéllda ska-krav vad géller prissattning, vil-

ket maste ske pa sadant satt att det ar mojligt att teckna ett fungerande le-
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verantorsavtal. | anbudet finns angivna personer vilka inte uppfyller stallda

ska-krav gallande erfarenhet att verka i glesbygd.

Kommunen har vidare inte haft nagon tidsméassig maojlighet att jamfora
leverantdrers ingivna anbud. Sista dag for inlamnande av anbud var den 4
mars, 6ppning av anbud skedde den 5 mars och tilldelningsbeslut den 7
mars. Under den korta angivna tiden har kommunen inte haft mojlighet att
sékerstélla att anbudsgivarna har uppfylit ska-kraven och har darmed inte

haft mojlighet att iaktta likvardighetsprincipen i LOU.

Skada

Upphandlingen &r bristfallig och féljer inte principen om likvérdighet och
transparens eftersom upphandlingsunderlaget utgar ifran att samverkan ska
ske mellan Alvsbyns och Jokkmokks kommuner. Samtliga anbudsgivare

an Cando har darmed lidit skada av kommunens agerande.

Alvsbyns kommun

Alvsbyns kommun anser att ansokan om éverprévning ska lamnas utan

bifall och anfér sammanfattningsvis foljande.

Samverkan mellan kommuner

Alvsbyns kommun har genomfért tvé likartade upphandlingar varav den
ena med referensnummer 13/5 — upphandling av konsult inom foretagsut-
veckling till projekt EC-inland till Alvsbyns kommun — avser ett projekt
med syfte att stodja tillvaxten av nya och befintliga, sma och medelstora
foretag i Alvsbyns kommun. Den nu aktuella 6verprévningen avser den del

av projektet for Alvsbyns kommun.
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Av forfragningsunderlagets punkt 1.1.2 géllande “omfattning” framgar att
upphandlingen avser en beraknad tidsatgang for Alvsbyns kommun om
700-900 timmar.

Likabehandling och transparens

De aberopade minnesanteckningarna ar utan betydelse for denna upphand-
ling, det ar enbart forfragningsunderlaget som &r utgangspunkten for denna
overprovning. | aktuellt forfragningsunderlag finns inga kopplingar till
motesanteckningar som forekommer under uppfoljningen av tidigare pro-
jekt. Hur kommunen avsett att finansiera de kostnader som uppkommer vid
genomforandet av det upphandlande projektet saknar relevans i nu aktuellt
mal. Det har i férfragningsunderlaget inte angetts att finansieringen, i det
avseende som H&H gor gallande, skulle vara av betydelse. Saledes saknas
det i nu aktuell éverprévning betydelse om och hur lansstyrelsen eller an-
nan medverkar i finansieringen. Att Jokkmokk kommuns upphandling
l6pte parallellt med Alvsbyn kommuns upphandling saknar betydelse. Det
framgar inte av forfragningsunderlaget att den upphandlingen &r av rele-
vans. H&H har gjort géllande att hela férfragningsunderlaget forandras
genom att Jokkmokks kommun avbrutit sin upphandling. H&H har dock
inte anfort i vilka avseenden forandringar har skett. Alvsbyns kommun
anser inte att sa ar fallet — forfragningsunderlaget for nu aktuell upphand-
ling foréndras inte med anledning av detta. Kommunen bestrider att for-

fragningsunderlaget inte skulle vara transparent.

Ska-krav

H&H har inte uppgett vilket/vilka ska-krav som inte skulle vara uppfyllda.
Istallet har H&H haft synpunkter med anledning av hur Cando har re-
dogjort for sin verksamhet och huruvida den uppfyller det som kommunen

efterfragar.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 561-14
| LULEA 2014-06-04

Det ar svart att forsta pa vilket satt H&H menar att Candos anbud inte upp-
fyller stéllda ska-krav gallande prissattning. Om Candos svar skulle vara
felaktigt drabbar det &ven H&H so i sa fall ocksa ska forkastats, da svaren i

de bada fallen bestar av ett belopp.

Skada

Cando har uppfyllt alla ska-krav enligt forfragningsunderlaget och som
framgar av resultatrapporten och utvarderingen har Cando erhallit 100 po-
ang. Tjanster i Norr AB kom pa andra plats med 94 poang och H&H kom
pa en tredje plats med 81,89 poang. De pastadda felen avser utvarderings-
fasen och H&H som kom pa tredje plats skulle, &ven om de hade ratt i sitt
pastaende savitt avser den vinnande anbudsgivaren, dnda inte kunna fa
kontraktet. H&H:s talan ska darfér mot denna bakgrund avvisas eller alter-

nativt ogillas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

I 1 kap. 9 8§ LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett oppet satt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erk&nnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allman forvaltningsdomstol 6verpréva en upp-
handling efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada.
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I 16 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Forvaltningsrattens bedémning

For ett ingripande enligt LOU krévs att den upphandlande enheten har bru-
tit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndagon annan
bestdammelse i ndmnda lag och att detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). Harvid ska &ven

gemenskapsratten beaktas.

Som huvudprincip ska den part som gor géllande att en upphandling ar
felaktig pa ett klart sétt anger vilka omstandigheter han grundar sin talan pa
(se RA 2009 ref. 69).

Samverkan mellan kommunerna

H&H har bland annat anfort att da Jokkmokks kommun har beslutat att
avbryta motsvarande upphandling har férutsattningarna for den nu aktuella
forandrats. Det har vidare anforts att forfragningsunderlaget inte ger en

rattvisande bild av vad kommunen avser att upphandla.

| forfragningsunderlaget har kommunen uppgett under punkten 1.1.2 att
upphandlingens omfattning beraknas vara 700-900 timmar for Alvsbyns
kommun. Forvaltningsratten konstaterarar att det inte framgar av forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivarna pa nagot satt ska beakta Jokkmokk
kommuns upphandling — géllande del i samma projekt — pa satt som H&H

gjort gallande. Det framgar saledes inte annat &n att nu aktuell upphandling
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avser uppdrag endast for Alvsbyns kommun. Nagot hinder mot att fullfolja

upphandlingen foreligger darmed inte pa denna grund.

Likabehandling och transparens

H&H har anfért att de har haft mer information om upphandlingsféremalet
an vad 6vriga anbudsgivare och att detta har varit till nackdel for dem, da
de darfor har kalkylerat med en stdrre omfattning av projektet &n andra
anbudsgivare. Vidare har ocksa anforts att kommunen alltfor snabbt har
varderat anbuden och att detta skulle innebéra en brist i upphandlingen.
H&H anser att kommunen déarmed har brustit vad galler likabehandling

och transparens i upphandlingsférfarandet.

Forvaltningsratten anser att det framgar av forfragningsunderlaget vad
kommunen avser att upphandla och att det &r underlagets innehall som
anger ramarna for upphandlingen. Forfragningsunderlaget har ocksa for-
mulerats pa ett sadant satt att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare har kunnat tolka kriterierna pa ett enhetligt sétt och
darefter kunnat lamna anbud pa ett konkurrensmassigt satt. Mot denna
bakgrund och utifran det H&H har anfért om den information som de hade
utover forfragningsunderlaget anser forvaltningsratten att det inte gar att
sluta sig till att principerna om likabehandling och transparens inte har
uppratthallits under den aktuella upphandlingen. Inte heller kan kommu-
nens tidsram for 6ppning och utvérdering av anbud anses strida mot dessa

principer pa satt som framforts.
Ska-krav
H&H har anfort att Candos anbud inte uppfyller samtliga ska-krav i for-

fragningsunderlaget. Bolaget har emellertid inte Iamnat nagon konkretise-

ring eller annat fortydligande kring vad i bristerna bestar. Utifran de om-
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standigheter som anforts av bolaget anser darmed forvaltningsréatten att det
inte framgar att Candos anbud inte uppfyller de ska-krav som foreskrivs i

forfragningsunderlaget.

Ovrigt

H&H har anfort att ett flertal ytterligare fragor ska dverprévas av forvalt-

ningsratten. Nagra egentliga brister i upphandlingen, utéver de som provas
ovan, hanforliga till dessa fragor har dock inte anforts av bolaget. Skal for
domstolen att uttala sig narmare om fragorna finns darmed inte, i den man

de inte behandlas ovan.

Forvaltningsratten anser saledes sammanfattningsvis att vad H&H anfort i
malet inte visar att kommunen brutit mot LOU och dess bakomliggande

principer. Ansokan om 6verprévning ska darmed avslas.

Skada

H&H har i sin ansékan om overprévning framfort att Candos anbud inte
har uppfyllt ska-kraven enligt forfragningsunderlaget. Forvaltningsratten
noterar att H&H:s anbud kommit pa tredje plats vid utvarderingen. Oaktat
om réattelse gors pa satt som H&H yrkat konstaterar darfor forvaltningsrat-
ten att H&H inte skulle komma att tilldelas kontraktet. H&H kan foljaktli-
gen inte anses ha lidit eller kunna komma att lida skada av kommunens

agerande. Aven pa grund harav bor ansokan avslas (jfr HFD 2013 ref. 53).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)

Anna Sivlér

561-14
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



