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BAKGRUND

Sandvikens kommun genomf6r en upphandling av om ramavtal {6r reparat-
ioner och service av vitvaror samt storkoksservice (160008U) for Sandvi-
kenhus AB med dotterbolaget Sandviken Nyttofastigheter AB samt for
‘Sandvikens kommun med dotterbolaget Sandvikens Specialfastigheter AB.
Upphandlingen genomfdrs genom ett Sppet forfarande enligt LOU. Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 2 juni 2016, varvid TST gruppen AB tilldelades
kontraktet. Svensk Storkdksservice AB (bolaget) ansags inte uppfylla de
obligatoriska kraven da bolaget inte uppfylit ett skallkrav i sitt anbud.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om 6verprdvning och yrkar att upphandlingen ska ogiltig-
forklaras och att tidigare beslut dér bolaget tilldelades upphandlingen fast-
stills. I huvudsak anfor bolaget bl.a. foljande. Bolaget blev uteslutet fran
upphandlingen med anledning av att det inte ansags uppfylla kravet med att
beskriva hur de for servicebok. Bolaget har visat att det uppfyller kravet
genom bifogande av sin kvalitets- och miljchandbok. Av handboken fram-
gar att personalen ansvarar for att deras arbetsuppgifter blir utforda i rétt tid,
pa ritt sétt och med beaktande av alla kundkrav. Bolaget anpassar saledes
arbetet med servicehandboken utifran kundens 6nskemal. Vidare har kom-
munen inte beskrivit hur de dnskar att arbetet med serviceboken ska skotas
utan bara att det ska beskrivas. Ett svar kan ddrmed utformas pa manga sétt
och svaret att arbetet kommer ske efter kundens 6nskemal méste séledes
anses som fullgott. Forfragningsunderlaget uppfyller inte de krav som stélls
i 1 kap. 9 § LOU om transparens. Vidare dr skallkravet for att féra service-
bok felaktigt och inte relevant i stork6ksbranchen i och med att det inte

finns nagra servicebdcker i storkéksbranchen.
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Kommunen motsitter sig bifall till bolagets ansdkan och anfér i huvudsak
foljande. Bolaget har inte uppfyllt skallkravet avseende omfattning att féra
servicebok. Detta med anledning av att bolaget inte beskrivit hur detta ut-

fors.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 5ppet (transparent) sitt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I principen om transparens, som bl.a. innefattar ett krav pa forutsebarhet, ligger
att ett forfrigningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en anbuds-
givare pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter

betydelse, jfr RA 2002 ref. 50.

Fragan i mélet 4r om forfrigningsunderlaget &r utformat pd sa sitt att kom-
munen brutit mot ndgon av principerna i LOU. Direfter ér frigan om bola-
gets anbud uppfyller skall-kravet eller om det funnits skil att forkasta anbu-

det p4 sé sitt som nu skett.

Av forfragningsunderlaget 3.1 Omfattning framgar att det i arbetet ingér att
"féra servicebok vid samtliga uppdrag i storkdken. Hur detta utfors ska be-
skrivas i anbudet.” Férvaltningsritten finner den sprakliga formuleringen av
skall-kravet, sdsom det presenterats i forfragningsunderlaget, vara tilirdck-
ligt klart och tydligt for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare borde kunna forstd vad som efterfragas. Skall-kravet avseende
kravet att fora servicebok brister siledes inte i transparens. Vidare kan det
inte anses vara ett oproportionerligt krav att uppdragstagaren ska fora ser-

vicebok. Skl for ingripande foreligger inte p& den grunden.
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Bolaget har framfort att bolaget uppfyllt kravet.genom att bifoga sin kvali-
tets- och miljshandbok. Av den framgar att medarbetarna ansvarar for att
arbetsuppgifterna blir utforda i rétt tid, pa rétt sétt och med beaktande av alla
kundkrav. Bolaget har dock inte ndrmare specificerat hur arbetet med ser-
viceboken ska hanteras. En allmén motivering av att arbetare ska skota sina
arbetsuppgifter pa ritt sitt och med beaktande av alla kundkrav kan inte
anses vara en tillfredsstillande beskrivning av hur man avser att utfora arbe-
tet med serviceboken. Forvaltningsritten finner sdledes att bolaget inte har
uppfyllt skall-kravet om att beskriva hur serviceboken ska féras. Kommu-
nen har ddrmed haft fog for att inte utviirdera anbudet ndrmare. Skl for in-

gripande enligt LOU foreligger inte heller pa den grunden.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att bolaget inte har visat
att det foreligger skél for ingripande enligt LOU varf6r ansékan om Over-

provning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Carin Sandberg

forvaltningsrittsfiskal



DV 3109/1 C LOU e Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beshatet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshit meddelades. Tiden f6r 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammatrritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6¢ Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Eit évetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






