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-+, 'BAKGRUND

Stockholms stad, Idrottsforvaltningen (Staden) har genomf6rt en upphand-

: lixig av Digitalkameran 2, nybyggnad av kontor, anlédggningsnummer 829

= (Upphaﬁdlingen). Upphandlingen har genomforts som ett forenklat forfa-
rande enligt LOU. Genom tilldelningsbeslut daterat den 20 oktober 2009
beslutade Staden att anta ett annat anbud 4n anbudet fran Borgstaden AB
(Bolaget). Av tilldelningsbeslutet framgér att det vinnande anbudet var det

enda som klarat uppstillda kvalifikationskrav i utvirderingskriteriet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om dverprévning och yrkar att lansrétten ska besluta att
Upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sétt att en ny
anbudsutvirdering genomfors varvid Bolagets anbud tas upp till utvérde-
ring. Till std for sin talan anfor Bolaget i huvudsak fdljande. Staden har
felaktigt forkastat Bolagets anbud med hénvisning till att Bolagets anbud
inte har uppfyllt skall-kravet avseende att leverantorerna ska ha minst risk-
klass 3 enligt UC eller kreditupplysningsforetag. Staden har dérvid under-
1tit att gora en sddan individuell bedomning avseende Bolagets ekonomis-
ka kapacitet som det enligt RA 2005 ref 47 aligger Staden att géra. Om
Staden inte pa detta sitt hade brutit mot LOU skulle Bolagets anbud inte ha
forkastats utan i stéllet upptagits till utvérdering. Bolaget skulle dé, som
det ekonomiskt mest fordelaktigt anbudet, ha tilldelats ramavtal. Stadens
brott mot LOU har dirmed inneburit att Bolaget har lidit skada. Staden har
brutit mot principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9§ LOU
genom att forkasta Bolagets anbud eftersom Bolaget har pavisat en god
ekonomisk stabilitet. Bolaget hade inte rating 3 enligt UC eller motsvaran-
de. Diremot har Bolaget i sitt anbud beskrivit bolagets organisation, eko-

nomi och bakgrund. Av detta framgér att Bolaget ar nystartat och att négon
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arsredovisning inte har limnats till Bolagsverket, dvs. ndgon rating genom-
ford av ett kreditinstitut kan inte erhallas. Bolaget har istdllet bifogat sin
balans- och resultatrikning som tydligt visar att Bolaget har goda forutsétt-
ningar att motsvara kravet pa riskklass 3 hos UC eller motsvarande. Av en
analog tolkning av 11 kap. 7 § forsta stycket andra punkten LOU framgér
att balans- och resultatrikning utgér fullgoda bevis pé en leverantors eko-
nomiska stillning. Bolaget har vidare &beropat kapacitet hos sitt dotterbo-
lag S&Q Bygg AB (S&Q) som hos kreditinstitutet Creditsafe har rating 84
av maximalt 100. Det framgar #ven av anbudet att Robert Hellgren, som
har skrivit under anbudet i Upphandlingen, 4r behorig firmatecknare for
S&Q. En leverantor har riitt att dberopa ett annat bolags kapacitet for att
uppfylla krav pa ekonomisk stillning. Detta framgér analogt av 11 kap. 12
§ LOU och av EG-domstolens dom i mal C-176/98 Holst Italia SpA. Bola-
get lamnade in anbudet den 20 augusti 2009 och skickade in &ndringsan-
miilan till Bolagsverket avseende S&Q den 1 september 2009. Den 18 sep-
tember 20009 tilltridde Robert Hellgren som VD och styrelseledamot i
S&Q och var dirmed behdorig firmatecknare for detta bolag nér tilldel-
ningsbesluten fattades. Det &r enligt forfragningsunderlaget Staden som
ska inhamta uppgifter avseende anbudsgivarens ekonomiska stéllning och i
detta far anses ligga ett ansvar att inhdmta uppgifter som &r sé firska som
mojligt. Hade Staden foretagit en ny undersokning hade staden funnit att
Robert Hellgren var behorig firmatecknare for S&Q. Staden har forkastat
Bolagets anbud enbart pa grundval av den kreditupplysning fran UC som
Staden sjilv inhdmtat och detta utan att bereda Bolaget mdjlighet att med
egen utredning beméta de upplysningar som Staden inhémtat och det kre-
ditomddme som UC ldmnat. Staden borde ha inhdmtat kreditupplysningar
dven fran andra kreditinstitut p4 marknaden vilket anges 1 forfragningsun-
derlaget (jmf l4nsréttens dom den 29 oktober 2009 i mél 2111-09). Dessut-
om skickade Bolaget den 1 oktober 2009 in en ytterligare kreditupplysning
for dotterbolaget S&Q. Kreditupplysningen var frdn SYNA som ocksé

visade klass 3 av en skala 1-5. Staden har inte gjort vad som ankommer pa
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denna for att sikerstilla att Staden haft tillrickligt underlag att gora en sé-

dan individuell beddmning som Staden &r skyldig att géra.

Staden bestrider bifall till ansokan och anfor 1 huvudsak féljande. Varken
Bolaget eller det dotterbolag, S&Q, som Bolaget dberopat resurser hos,
har uppfyllt de i forfrégningsunderlaget stillda skall-kraven géllande UC-
rating med lagst riskklass 3.0. Bolaget hade UC-rating 1.0 och S&Q hade
UC-rating 2.0. Robert Hellgren tilltridde som styrelseledamot 1 S&Q forst
en manad efter anbudstidens utging. Bolaget forfogade saledes inte dver
S&Q:s resurser vid tidpunkten d& anbudet inlimnades. Det var dessa
handlingar som l4g till grund for tilldelningsbeslutet den 20 oktober 2009
och att sedan Robert Hellman vid en senare tidpunkt tecknade firman sak-
nar betydelse. Enligt grundldggande regler i LOU far inget ldggas till eller
dras ifrén ett inlimnat anbud. For att, med stod av 11 kap. 12 § LOU, kun-
na dberopa resurser hos ett annat foretag till styrkande av uppfyllande av
skall-krav méste leverantoren kunna visa ett dtagande frén det aberopade
foretaget eller p& annat sétt kunna visa att man kommer att forfoga dver de
&beropade resurserna nér kontraktet ska fullfljas. Nagot sddant styrkande
dokument eller annan handling som stod for detta ingick inte 1 anbudet.
Alltsa var kvalifikationskravet inte uppfyllt. Att Bolaget sedan i sitt anbud
hade bifogat en balans- och resultatrékning fran foretaget S&Q utgor inte
en sadan handling och paverkar dérfor inte upphandlingsbeslutet. Betréf-
fande rating och olika foretag som sysslar med den typen av verksamhet,

t ex. kreditinstitutet Creditsafe som Bolaget hidnvisar till vad betréffar
S&Q, s4 anvénder sig Stockholms stads olika upphandlande enheter oftast
av uppgifter som inhémtas frén Upplysningscentralen (UC). Detta for att i
alla de upphandlingar som gdrs, fa en enhetlig och jamforbar bedomnings-
skala. Att jaimfora ett vérde hos UC med andra virden och helt andra ska-
lor hos andra foretag later sig dérfor inte utan vidare goras. Den kreditupp-

lysning for dotterbolaget S&Q som skickades in den 1 oktober 2009 kan
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inte tillmitas betydelse eftersom den &r tillkommen efter anbudstidens

utgéng den 20 augusti 20009.

Lansratten har den 9 november 2009 interimistiskt forordnat att Staden

inte far avsluta Upphandlingen.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 7 § LOU anges foljande. Bevis pa en leverantors ekonomiska
kapacitet kan utgoras av

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i forekommande

fall, omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen

giller for de tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under
vilken verksamheten bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pé relevant ansvars-
forsikring for verksamheten.

Enligt 11 kap. 12 § LOU fér en leverantr vid behov och nér det géller ett
visst kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmis-
siga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett tagande fran
foretagen i friga eller pa annat sétt visa att leverantren kommer att férfo-
ga 6ver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgdras.

Enligt 12 kap. 1 § LOU giller foljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till fo-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

Utredning i malet

I Upphandlingens forfrigningsunderlag anges pa sidan 6 under rubri-
ken AFB.31 ”Anbuds form och inneh&ll” bl.a. att anbud ska innehalla
samtliga uppgifter som efterfragas i forfragningsunderlaget med risk

att anbudet i annat fall forkastas.

[ forfragningsunderlaget under rubriken AFB.51 ”Prévning av an-

budsgivare” anges bl.a. féljande.

Anbudsgivare skall uppfylla foljande kvalifikationskrav:

Anbudsgivaren kommer att kontrolleras med avseende pa juridisk, ekonomisk och
finansiell stéllning samt teknisk forméga och kapacitet. Endast anbudsgivare som
uppfyller kraven enligt LOU samt de krav som redovisas i denna handling, samt
ovrig lamnat uppgift enligt pkt AFB.31 tas upp till anbudsprovning. Foljande krav
stills p4 anbudsgivaren:

L ..

5. UC uppgifter eller motsvarande. UC rating med riskklass minst 3.0 krévs for
kvalificering. (Tas fram av bestallaren). For utlindska foretag fran likvérdigt kredit-
virderingsinstitut i det egna landet. Om det anbudsgivande foretaget inte lever upp
till kravet (exempelvis p.g.a. aft foretaget 4r nystartat), skall en beskrivning lamnas
som pavisar och styrker att foretaget har samma forutsattning att motsvara kravet pd

angiven riskklass.

I Bolagets anbud daterat den 20 augusti 2009 anges bl.a. foljande.
Balans- och resultatrikning for 2008 bifogas da bolaget inte har 1&m-
nat in nagon arsredovisning eftersom bolaget startade &r 2008. Upp-
rhttande av arsredovisning pagar och vid anfordran kan ett revisorin-

tyg erhallas. Bolaget beropar dven resurserna i S&Q, som ér ett dot-
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terbolag till Borgstaden AB. S&Q har mycket god kreditvardighet.
Aven ett nirbesliktat bolag till Borgstaden AB &beropas, Borgstaden
Fastigheter AB, for sin ekonomiska styrka. Undertecknad Robert

Hellgren tecknar samtliga bolag.

Enligt registreringsbevis fran Bolagsverket avseende foretaget S& Q
framgér att Anders Hellgren registrerats som firmatecknare den
19 september 2009.

Linsrdttens bedomning

De grundlidggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Proévningen i lénsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad
Bolaget har framfort i méalet finns anledning att vidta sidana atgérder som
anges i 16 kap. 2 § LOU. Fér att ett ingripande skall bli aktuellt krévs ock-
sé att Bolaget kan visa att det lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Fragan i malet &r om Bolaget har uppfyllt skall-kravet i forfrégnings-
underlaget AFB.51, punkten 5. For att uppfylla detta krav skall det av
UC-uppgifter eller motsvarande framgé att Bolaget har en UC-rating
med riskklass minst 3.0. Uppgifterna tas fram av Staden. Om ett ny-
startat féretag inte kan leva upp till detta krav skall bolaget ldmna en
beskrivning som pavisar och styrker att foretaget har samma forut-

sattning att motsvara kravet pa angiven riskklass.

Av handlingarna i méalet framgér bl.a. féljande. Bolaget hade vid tiden
for anbudets utgang en UC-rating riskklass 1.0. Bolaget anforde i sitt

anbud daterat den 20 augusti 2009 att foretaget startade sin verksam-
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het under 2008 och att nagon &rsredovisning ddrmed &nnu inte hade
upprittats. I anbudet dberopades Bolaget resurser i sitt dotterbolag
S&Q Bygg AB och i ett nirbesléktat bolag, Borgstaden Fastigheter
AB. Bolaget bifogade med anbudet en ratingbeddmning fran kreditin-
stitutet Creditsafe gillande S&Q samt balans- och resultatrakning
avseende S&Q. Bolaget uppgav vidare Robert Hellgren som behorig

firmatecknare for samtliga bolag.

En forutsittning for att Bolaget ska f& dberopa andra foretags ekono-
miska resurser ir att Bolaget kan tillhandahalla ett dtagande frén dessa
foretag eller p annat sitt visa att bolagen kommer att forfoga dver
nédvindiga resurser nér kontraktet ska fullgdras (jmf11 kap 12 §
LOU och EG-domstolens dom den 2 december 1999 i mal C-176/98,
Holst Italia SpA). Enligt registreringsbevis fran Bolagsverket avseen-
de S&Q registrerades Robert Hellgren som verkstillande direktdr och
behorig firmatecknare fr.o.m. den 18 september 2009. Detta innebér
att han vid avgivandet av Bolagets anbud den 20 augusti 2009 inte var
behorig firmatecknare for S&Q. Det har inte framkommit ndgra upp-
gifter i malet att Robert Hellgren vid aktuell tidpunkt pa nagot annat
siitt skulle ha haft ritt att foretrida S&Q i Upphandlingen. Lénsratten
finner med hansyn hirtill att Staden har haft fog for att inte godkénna
Bolagets dberopade resurser hos S&Q. Lansrétten anser vidare att
Bolaget, vid anbudets avgivande, inte heller p4 nigot annat sétt har
pavisat eller styrkt att det har samma forutsdttningar att motsvara kra-
vet p4 UC-rating med riskklass minst 3.0. Staden har enligt l4nsréttens
bedémning gjort den individuella prévning av Bolagets ekonomiska
forhallanden som krivs. Mot bakgrund av ovanstiende anser lénsrét-
ten att Staden har haft skél att forkasta Bolagets anbud pé den grunden
att anbudet inte uppfyllt skall-kravet i AFB. 51, punkten 5. Linsrétten
finner vidare att det Bolaget anfort inte ger stod for att Upphandlingen

har skett i strid med nagon av de gemenskapsrittsliga principerna eller




) ) Sida 9
LANSRATTENT DOM 22814-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

reglerna i LOU. Bolagets yrkande om att Upphandlingen ska fa avslu-
tas forst sedan réttelse gjorts, pé sa sitt att en ny anbudsvérdering

genomf6rs ddr Bolagets anbud tas upp, ska déarfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

e Wy fhldf

eus-Huldt
L#nsrittsfiskal

Féredragande har varit Asa Backholm.






* Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1A + 2007-08

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till linstitten.

Over_klagandet skall ha kommit in till Jinsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
tor offentligpatt riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag,

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det &t av vikt ot ledning av rittstil-
lampningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Zndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt att det
Kklart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammarritten varfr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras #t det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen

f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begitan om prévningstillstand,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill {4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt nammn, adress och telefon-
nummer,

www,domstol.se






