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BAKGRUND OCH YRKANDEN

AB Bostaden i Umed (Bostaden) har infordrat anbud i en upphandling
gillande Sprutmalning av snickerier (dnr 1722) i form av en

totalentreprenad.

Enligt utvérderingsprotokollet angav Bostaden att vinnande anbud ldmnats
av Lackexperten Sverige AB (Lackexperten AB) och att anbudet fran
Umekok AB diskvalificerats.

Umekok AB ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen inte ska avslutas innan rittelse har gjorts pa ett sddant sétt att
det vinnande anbudet fran Lackexperten AB inte beaktas och i andra hand

att en ny utvirdering gors ddr Umekok AB ingér.

Bostaden motsétter sig bifall till ans6kan och vidh&ller sitt beslut att utse

Lackexperten AB som vinnare i upphandlingen.

PARTERNAS ANFORANDEN

Umekdk AB anfor bl.a. foljande.

Umekdk AB limnade in anbudet med 14gst pris och lagst jamforelsetal. Vid
utvirderingen diskvalificerades bolaget for att en mening av misstag
‘uteldmnades vid ifyllandet av dataformuliret. Under skakrav 2.1 i
forfrigningsunderlaget som géller krav p8 utbildning har bolaget efter
skrivningen “Har man inte genomgétt utbildning skriver man det i bilagan
samt hur man planerar att 16sa det efter eventuell avtalsskrivning” missat att
bifoga ett svar. Hér skulle bolaget svarat att utbildning saknas men kommer
att vara genomford senast 3 manader efter avtalsstart. Bolaget bifogade
dokumentet som var ténkt som kommande relevant utbildning. Det torde
darfor vara underforstétt att krivd utbildning inte fanns utan att den skulle

genomforas efter avtalsstart. Bolaget lyfte frigan om komplettering till
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Bostaden nér det stod klart att anledningen till uteslutning var ovan nimnda
misstag. Bostaden angav tidsbrist som skal till att komplettering inte
gjordes. Vid tidigare upphandlingar har kompletteringar efterfragats i de fall
det funnits oklarheter. Att utesluta bolaget pa grund av misstaget stér inte i

proportion till skadan som bolaget lidit av att inte vinna anbudet.

Anbudet som kommunen utsett som det vinnande brister vad géller
referenserna. I anbudet frén Lackexperten AB har tva referenser accepterats
varav den ena &r frén Bostaden och den fran andra Caverion Sverige AB.
Uppdraget hos den senare har bestétt av ”sprutlackering och pulverlackering
av ventilationsdetaljer”. Det kan inte vara jamforbart med uppdraget som nu
upphandlas, ndmligen sprutmélning av snickerier. Lackexperten AB:s anbud
uppfyller dérfor inte kravet pd tva relevanta referenter och anbudet ska inte

beaktas vid utvdrderingen.

Bostaden anfor bl.a. féljande.

Umekdk AB uppfyller inte skakrav 2.1 angdende utbildad personal. Den
bilaga som bolaget har lamnat in styrker inte att kravet ar uppfyllt. Det som
bifogades med anbudet var en s.k. print-screen fran en webbsida. Bolaget
har inte svarat pd frdgan om hur de ska 16sa situationen nér utbildning
saknas. Bolaget har heller inte angett vem i bolagets som kommer att ha
rollen som byggarbetsmiljosamordnare under avtalstiden. Att Bostaden ska
anta eller gissa sig till innehéllet i anbudet 4r inte forenligt med ett skakrav.
I den uppkomna situationen &r det inte rétt att 14ta bolaget komplettera det
obligatoriska krav som saknades. Det stéllda kravet &r av stor vikt dd
leverantdren kommer att vara hemma hos hyresgédsterna och utfora arbetet i
frdga. Leverantdren maste dé kunna ta Gver arbetsmiljdansvaret pa
respektive arbetsplats. Kravet strider inte mot proportionalitetsprincipen. Att
bolaget inte skulle f4 komplettera sitt anbud pé grund av tidsbrist &r inte
sant. Umekok AB har missuppfattat Bostaden som i det aktuella samtalet
forklarade att upphandlingen har dragit ut pa tiden. Tidsaspekten i samtalet
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handlade om att Bostaden for tillfallet dr avtalslésa och vill teckna ett

ramavtal efter tilldelning sa snart som det 4r mojligt.

Lackexperten AB uppfyller kravet pa referenser och vad dessa ska visa. Tva
referenser 4r limnade varav den ena dr Bostadens egen personal och den
andra dr Caverion Sverige AB dér man utfort sprutlackering, som &r en stor
del av arbetet 1 den nu aktuella upphandlingen. Det finns inte skil att
diskvalificera bolaget p& den av Umekok AB ndmnda grunden.

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upphandlingar p4 ett 6ppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet fér tillata eller begéra att en leverantdr rittar en
felskrivning, felrikning eller négot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocks4 tillata eller begira att en leverantdr
fortydligar eller kompletterar en sidan handling. En atgérd enligt forsta
stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling och dppenhet

(4 kap. 9 § LOU).

Bestimmelsen om fortydligande och komplettering 4r enligt 19 kap. 2 §
LOU éven tilldmplig pa upphandlingar vars véirde ligger under troskelvirdet

och upphandling av tjdnster av sddant slag som anges i bilaga 2 till LOU.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réattelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2016 ref. 37 slagit fast foljande.
Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och déarfor stéllt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantérer kunna utgd ifrén att kravet &r sa viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér fran att
lamna ett anbud. ... Nér tiden for att limna anbud har 16pt ut kan det i stillet
vara s, att myndigheten 6vervéger att avvika fran ett obligatoriskt krav
genom att godta ett anbud som inte uppfyller kravet. Myndigheten har dven
1 detta skede vissa mojligheter att tillata eller begira en komplettering eller
ett fortydligande av lamnade anbud, om det kan ske utan risk for
sarbehandling eller konkurrensbegrinsning. Om myndigheten bedémer att
dessa bestdémmelser inte ger utrymme for en komplettering, &r det i princip

inte mdjligt att godta ett sddant anbud.

Enligt forarbeten till den tidigare lagstiftningen framgéar att mojligheten att
som upphandlande myndighet begéra att ett anbud fortydligas eller
kompletteras ska tillimpas restriktivt och att kommunikationen mellan den
upphandlade myndigheten och leverantSren bor dokumenteras (prop.

2006/07 s. 377).

UTREDNINGEN

I forfragningsunderlagets bilaga ”Skakrav” 2.1 anges att anbudsgivaren
senast tre manader efter avtalsstart ska ha en person som innehar intyg for
att vara byggarbetsmiljosamordnare for samordning av atgirder till skydd

* for ohilsa och olycksfall pa arbetsplatsen (BAS-U). Bilagan ska visa att
angiven person besitter kompetens och erfarenhet som efterfrigas. Denna
roll ska finnas tillgénglig under hela avtalstiden. Har man inte genomgatt
utbildning skriver man det 1 bilagan samt hur man planerar att 16sa det efter ?

eventuell avtalsskrivning.
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[ bilaga "Skakrav” 7.1 anges att anbudsgivaren ska limna uppgifter pa tva
referensuppdrag frdn pégéende eller tidigare uppdrag som kan styrka upp-
fyllelsen av begdrda krav. Uppgifterna ska innehélla uppdragets omfattning,
namn pa kontaktperson, adress, telefonnummer och e-postadress. Referens-

tagning kommer endast att anvéndas for styrkande av limnade uppgifter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt Umekok AB:s forsta yrkande ska rittelse gras si att anbudet fran
Lackexperten AB:s inte ska beaktas. Det skulle inte leda till ndgon fordel for
det Umekok AB eftersom Industrilackarna & Kk i Umed AB placerats som
nummer 2 i kommunens utvérdering. Umekok AB har allts inte visat att de
lidit skada i denna del och redan pé den grunden ska yrkandet i denna del

avslés.

En upphandlande myndighet kan inte efterge eller bortse frin obligatoriska
kray och samtidigt uppfylla principen om likabehandling. Férvaltningsritten
anser att anbudet frdn Umekdk AB inte uppfyller upphandlingens skakrav i
och med den saknade uppgiften om tillgdngen till utbildad personal. Kravet
kan inte heller anses uppfyllt genom det ingivna utdraget frén en webbsida.
Bostaden har dérfor haft fog for sitt beslut att diskvalificera anbudet fran
Umekok AB dé bolaget inte lamnat sédan uppgift som efterfrigas i
skakravet 2.1. Skulle Bostaden ha 1tit Umekok AB fortydliga eller
komplettera en uppgift som helt saknats i anbudet vore det enligt
forvaltningsrétten fraga om en otilliten komplettering. Att Bostaden 14tit
bolaget ldmna kompletterande uppgifter i andra upphandlingar saknar
betydelse i detta mal. Ansdkan ska dérfor avslas.

HU AN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1C LOU)

.

arolin Persson Munther, tf. ridman

Malet har foredragits av forvaltningsriittsnotarien Rebecka Rasmuson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska sktiva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningstitten. Adressen till
torvaltningsritten framgr av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgét-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig patt tiknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag ellet helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ticker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrétten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prGvnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd meddelas

ghr att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod ot
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
avgbrande som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Anvisning £r Sverklagande DV 3109/1C LOU

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verproévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pd

forsvars- och sdkerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellex

¢ Jagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett Gverklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnamnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



