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Upphandlingscenter i Ludvika genomfér en upphandling av banktjdnster
(GNU 2015/121). Upphandlingen sker genom ett Sppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Bestéllande parter
uppges vara Borlénge, Falun, Ludvika och Hedemoras kommuner, Region
Dalarna, Falun Borlinge regionen AB och Réddningstjénsten Dala Mitt.
Kommunernas heldgda bolag omfattas av avtalets tjinster efter bestillning

av kommunerna.

Nordea Bank AB ansdker om $verprévning och yrkar att forvaltningsrétten
alagger Upphandlingscenter att géra om upphandlingen. Bolaget hanvisar

till foljande omsténdigheter. Det obligatoriska kravet att anbudsgivare ska
erbjuda en 16sning for bidragsinséttningar via personnummer som baseras pa
ett register dér banken &r registerhéllare stér i strid med proportionalitetsprin-
cipen. Tillimpningen av en avtalstid som stér i strid med LOU eller i vart fall
proportionalitetsprincipen. Kravet géllande kreditgivning &r oproportionerligt.
Utvarderingsmodellen sdkerstéller inte att anbudet med lidgst pris antas och
innehaller s& manga otydligheter att det &r om&jligt for anbudsgivare att kal-
kylera fram ett konkurrenskraftigt anbud. Forutséttningar i forfragningsun-
derlaget som oppnar for visentliga forandringar under avtalstiden. Betydande
oklarhet kring vilka volymer som aktualiseras i avtalet och bestéllare som inte
kan anses vara avropsberittigade ska i strid med LOU ha riitt att bestélla fran
avialet. De upphandlande myndigheterna har, i strid med LOU och transpa-
rensprincipen, dndrat i bolagets inséinda frdgor under annonseringstiden. P4

grund av det anforda lider Nordea skada eller riskerar att lida skada.

Forvaltningsritten har forelagt Upphandlingscenter, i egenskap av ombud for
motparterna, att svara pi Nordeas ansokan. I det svar som har kommit in till
domstolen anfors att den gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan
mellan bl.a. de i malen inblandade kommunerna (med gemensamt Upphand-

lingscenter) yrkar att Nordeas ansSkan om 6verprévning ska avslés.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning
Forvaltningsrétten har att préva om det pd grundval av vad Nordea
har anfort dr visat att det har skett ett sidosittande av nagon av de
grundlidggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU
och om detta i sa fall har medfort att Nordea lidit eller kan komma
att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna in-
nebir att upphandlande myndigheter ska genomftra upphandlingar
pé ett 5ppet sitt, behandla leverantorer likvérdigt och icke-diskrimi-
nerande samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Det &r ostridigt i malen - och framgar av utredningen - att avtalstiden
enligt forfragningsunderlaget kan bli sju ar lang. Av 5 kap. 3 § LOU
framgar att ett ramavtal far 15pa under léngre tid &n fyra ar endast om
det finns sirskilda skél. De upphandlande myndigheterna har i mélen
inte anfort att det skulle foreligga nigra sérskilda skl utan har end-
ast invént att det inte r friga om ett ramavtal. For det fall forvalt-
ningsritten finner att avtalet utgor ett ramavtal stér forfragningsun-
derlaget saledes i strid med LOU. Forvaltningsrétten prévar darfor
inledningsvis frigan om avtalet &r att betrakta som ett ramavtal eller

inte.

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. féljande.

5277--5300-15
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1.1 Kommersiella villkor

111 Omfattning

Avtalet omfatiar foljande tjinster och diirtill knutna under-tjanster i enlighet
med foririgningsunderlaget:

Koncernkonto med kredit

Bankkonton, andra typer av kontoprodukter sasom fondkonto.
Betalningsformedlingstjinster

Kortinlosentjinster

E-faktura privat (publicering av e-fakturor till privatpersoner i
bankernas internetbanker)

Loneformedlingstjanster

Betalkort, inkpskort

Ovriga banktjinster sisom Depdtjinster

Service och support kautet till tjinsterna, inklusive
internetbankstjanster och tjinster for behGrighets- och
fullmaktshantering.

UpphandlingsCenter forbehdller sig ritten att tillfriga annan uppdragstagare
vid ntvidgaing efler tillkommande uppdrag som ligger utanfor detta avtals
angivna forutsittning.

1.1.2 Bestillande parter
Bestillande parter éir Borlinge, Falun, Ludvika och Hedemoras kommuner,

Region Dalarna och Falun Borlinge regionen och Ridduingstjinsten Dala Mitt.

Fortsilttningsvis benimnda Bestillare. Kommunernas heldgda bolag omfattas
av avtalets tjinster efter bestallning av kommunema.

Under avtalstiden kan forindringar ske, gillande kommunala bolag.
Tillkommande bolag ska ha ratt att bestdlla p avtalet.

Avtalen for respektive kommuner ir ej samordnande idag utan varierar i
tidpunkt for avtalstid och avtalstiden behandlas som optioner.

« Borlinge 2015-12-31 eventuell ytterligare forlangning kan vara aktuell

o Falun option forsta gingen 2016-04-01 direfter 2017-04-01 och
slutligen 2018-04-01

¢ Ludvika 2016-05-31 option tom 2017-05-31

¢ Hedemora 2018-04-01

Tjdnsterna som leverantdren erbjuder ska ses som optioner for Bestillare och
UpphandlingsCenter, Bestillare har mbjlighet att utnyttja optionen vid var tid,
men inte skyldighet. Utformning av uppdragen sker vid varje bestillning,
omfattningen anpassas da till Bestillares behov, leverantdren ska leverera ritt
omfattning. Bestiillarna har olika 16ptider pi nuvarande avtal och kan komma
att gbra bestillning av tjéinster under hela avtalets 13ptid.
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Omfattaingen for tjinster, for inghende Bestallare, ir angivna i
upphaandlingsunderlagets bilaga "Prisbilaga Banktjinster” och i respektive
bolags drsredovisningar. DA behoven variesar for respektive Bestiillare Sver tid,
ir omfatiningen att se som en ungefirlig uppskattning, UpphandlingsCenter
forutser inga storre variationer under avtalstiden. Leverantdren ska leverera

verkligt behov.

Kommuw/Bolag Orgar
Borlinge Kommun 212000-2239
Borlinge Kommuns heldgda bolag /

kommunkoncern

Falu kommun 2120 00 - 2221
Falu Kommuns heligda bolag

Ludvika kommun 2120 00 - 2270

VBU Viisterbergslagensutbildningscentrum
Ludvika Kommuus heliigda bolag

Hedemora kommun 21 20 00 - 2254
Hedemora Kommuns heligda bolag

Falun Borliinge regionen AB 5566 45 - 9284
Riddningstjiinsten Dala Mitt 2220 00 - 1099
Region Dalarna 222000 - 1446

11.3  Avtalstid

Detta avtat giller fr.o.m. 2016-04-01 t.o.m. 2019-03-31 med rétt for
UpphandlingsCenter att forlinga avtalet med upp till tvd + tvi (2 +2) drtill
och med 2023-03-31 En eventuell forlingning ska ske senast 6 minader fore
avtalstidens utging. Avtalet dr ef ett ramavtal och har déimed en langre mdjlig
1optid.

Vad parterna har anfort

Nordea

Vid bedémningen av huruvida ett avtal ska anses utgora ett ramavtal &r
det inte avgdrande vad den upphandlande myndigheten sjilv klassificerar
avtalet som. Istillet far avtalets reella innebord ge vigledning i frégan
huruvida ett avtal ska betraktas som ett ramavtal. Enligt forfrgningsun-
derlaget har tillkom-mande bolag ritt att bestilla pd avtalet. Termen be-
stilla anviinds istillet for ordet avropa. Att avropande myndigheter har
mdjlighet, men ingen skyldighet, att avropa frén avtalet vittnar tydligt om
att det #r ett ramavtal. Vidare anges att utformningen av uppdragen sker
vid varje bestillning och att omfattningen da anpassa till bestillarens
behov. Detta visar pa att vad giller vissa villkor s& limnas de oreglerade

mellan antagen leverantor och avropande kommun eller bolag.
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Upphandlingscenter

Nir det férekommer inslag av vanligt kontrakt enligt LOU och ramavtal ska
dverviktsprincipen tillimpas vid bedémningen av vilken typ av avtal det &r.
Forfragningsunderlaget innehaller klart definierade kontraktsvillkor for ett
flertal kommuner med ett kontraktsvirde som vida Svertréffar eventuella
ramavtalsliknande inslag som tillimpats utifran de kommunala bolagens
minoritetsandel av kontraktsvirdet. En annan skillnad mellan ett ramavtal
och ett vanligt upphandlingskontrakt dr att ramavtal vanligtvis inte har né-
gon volym. I denna upphandling har volymen utifrdn historiska mangder
fastslagits och detta behov ska helt och héllet levereras av en antagen an-
budsgivare under avtalstiden vilket ddrmed &r att se som en total omfattning
av uppdraget. Forfragningsunderlaget saknar &ven bestimmelser om avrop
och det finns heller inte ndgot som tyder pé att avrop ér aktuellt eller hur

dessa i sa fall skulle ga till.

Forvaltningsrdttens bedomning

Ramavtal definieras i 2 kap. 15 § LOU som et avtal som ingds mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte
att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tids-
period. Med andra ord ger ett ramavtal en upphandlande myndighet en fore-
skriven majlighet att vid behov képa varor eller tjdnster. Detta till skillnad
mot ett vanligt kontrakt dér kop av ett visst antal preciserade varor eller
tjanster regleras. I den nu aktuella upphandlingen framgér omfattningen av
avtalet av de kommersiella villkoren. Dir framgar bl.a. att avtalstiden be-
handlas som optioner, att bestéllare har méjlighet att utnyttja optionen vid
var tid men inte skyldighet, att utformningen av uppdragen sker vid varje
bestéllning och omfattningen anpassas d4 till bestillares behov. Med andra
ord ger avtalet de upphandlande myndigheterna mdjlighet att vid behov
kopa varor eller tjanster. Forvaltningsritten finner att avtalet dr att anses
som ett ramavtal. I enlighet med bestdimmelserna ddrom stér avtalets langd
om sju r i strid med LOU och skil for ingripande enligt den lagen forelig-

ger.
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Nordea har i mélen framstillt ytterligare invéndningar som framstar som
befogade men med denna utgéng finner inte forvaltningsrétten skal att prova

dessa i sak.

Eftersom bristen hinfér sig till det konkurrensuppstkande skedet ska upp-

handlingen goras om.

Till f5ljd av forvaltningsrittens stillningstagande att det &r fréga om ett ram-
avtal ligger det néirmasf till hand att betrakta uppgivna bestéllande parter
som upphandlande myndigheter. Den gemensamma némnden for upphand-
lingssamverkan mellan bl.a. de i mélen inblandade kommunerna, med ge-
mensamt Upphandlingscenter, kan enligt domstolens mening déremot inte
ses som upphandlande myndighet och dérigenom motpart i ett mal om &ver-
provning. Detta pa grund av avsaknad av ritt att teckna kontrakt i upphand-

lingen.

Forvaltningsritten kommer fram till att Nordeas begéran om Sverprdvning
rétteligen borde ha resulterat i att mal registrerats endast avseende Borlénge,
Falun, Ludvika och Hedemoras kommuner samt Region Dalarna, Falun
Borlénge regionen AB och Riddningstjdnsten Dala Mitt. Ml med andra

motparter fir anses felaktigt upplagda och ska skrivas av.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman



DV 3109/1 C LOU » Producerat av Domstolsverket = 2015-08

SN

ity

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att beddma tiktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstaind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummert till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dtSjsmal anmilas till kammattit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvalthingsrittens namn, malnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av fOrvaltningstrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gvet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om dverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



