FORVALTNINGSRATTEN

132 35 Saltsj6-Boo

MOTPART
Tornberget Fastighetsforvaltnings AB i Haninge, 556428-5806

Ombud: Viktor Morawski
Haninge kommun
136 81 Haninge

SAKEN

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2013-05-24 9919-13
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 16 Stockholm
SOKANDE
Stockholms Stadsbyggare entreprenad AB, 556586-5606
Telegramvégen 46 B

KONKURRENSVERKET
2013-05- 2 4

Avd

Dnr

KSnr Akthil

Forvaltningsritten avvisar Stockholms Stadsbyggare entreprenad AB:s

yrkande om att Tornberget Fastighetsforvaltnings AB i Haninge ska gora

en ny upphandling avseende plats tva i ramavtalet samt yrkandet om att

Tornberget Fastighetsforvaltnings AB i Haninge ska stoppas fran att inleda

en ny upphandling till juni 2014.

Forvaltningsritten avslar ansokan i dvrigt.

Dok.Id 352457

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 9919-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Tornberget Fastighetsforvaltnings AB i Haninge (nedan bendmnt
Tornberget) har genomfort en upphandling gillande byggservice
(dnr 221/2013).

Tornberget beslutade den 19 april 2013 att avbryta upphandlingen. Som
skdl for beslutet angavs bl.a. foljande. Vid pabdrjad kontroll av att anbuds-
givare uppfyller stillda ska-krav i forfragningsunderlaget konstaterades att
det endast var en anbudsgivare som uppfyller ett visst ska-krav. Bestillaren
avsag att teckna ramavtal med tva entreprendrer. Eftersom endast ett anbud
kvarstar for fortsatt utvirdering uppfylls inte forutséttningarna for upp-
handlingen. Dessutom uppstar bristande konkurrens da det endast finns ett

anbud att utvirdera.
YRKANDEN M.M.

Stockholms Stadsbyggare AB (nedan bendmnt bolaget) ansdker om Sver-
prévning av beslutet att avbryta upphandlingen och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska fullféljas sé att Tornberget tilldelar kontraktet till
bolaget. Bolaget yrkar i andra hand att Tornberget ska fullfélja upp-
handlingen s att bolaget tilldelas kontraktet samt att Tornberget ska gora
en ny upphandling avseende plats tva i ramavtalet med ldgre ska-krav.
Bolaget yrkar i tredje hand att Tornberget ska stoppas fran att inleda en ny
upphandling till juni 2014. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. Forfragningsunderlaget méste tolkas s att ska-kravet avseende
BAS-P och BAS-U ir av oerhord betydelse for Tornberget. En entreprendr
ricker for att tillgodose Tornbergets behov. Dessutom har Tornberget
mdjlighet att upphandla projekt i konkurrens oaktat ramavtals-
entreprenaden. Konkurrensskil dr inget motiv for avbrytande eftersom

bolagets anbud ligger pa samma debitering som det gjorde i den senaste
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upphandlingen med Tornberget. Ett avbrytande &dr ddremot férédande for

bolaget av konkurrensskil. Om Tornberget skulle tilldtas att skicka ut en

ny forfragan i omedelbar nirhet till den avbrutna upphandlingen, kommer

konkurrenssituationen omedelbart att séttas ur spel. Leverant6rer kan be-

géra ut nyligen inldimnade priser av konkurrenter som en offentlig handling

och forhélla sig till detta pa ett positivt sitt vilket inverkar negativt pa

andra. Tornbergets avsikt att teckna ramavtal med tva leverantdrer strider

mot 5 kap. LOU. En upphandlande myndighet kan vilja att teckna avtal

med en leverantdr. Om den upphandlande myndigheten viljer att teckna

ramavtal med flera leverantSrer maste dessa vara minst tre till antalet. I

detta fall finns det bara en anbudsgivare som godkéndes i kvalificerings-

fasen och som dédrmed ska tilldelas upphandlingen. Den upphandlande

myndigheten har inte bevisat att det foreligger sakliga skl for att avbryta

upphandlingen.

Tornberget anser att anstkan ska avslds och anfor bl.a. foljande. Endast ett
anbud &terstar for utvirdering vilket innebér att Tornberget har berovats
mdjlighet att utnyttja den konkurrens som finns pa marknaden. Att en upp-
handlande myndighet inte behover tilldela kontrakt om endast ett anbud
uppfyller samtliga krav i upphandlingen framgéar bl.a. av EU-domstolens
dom i mal C-2798, Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2008
ref. 35 samt Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 4464-12. Beslutet att
avbryta upphandlingen vilar pa saklig och giltig grund och strider ddrmed

inte mot de gemenskapsrittsliga principerna eller LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att bolagets forsta- och
andrahandsyrkanden dr likalydande forutom att bolaget i andrahands-
yrkandet ocksa vill att forvaltningsrétten ska forordna att Tornberget ska

géra en ny upphandling avseende plats nummer tvé i ramavtalet.
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Nir det giller frigan om Tornberget har haft godtagbara skél for att

avbryta upphandlingen gor forvaltningsritten fljande dverviganden.

De grundldggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande, RA 2009 ref. 43, framgar att en upp-
handlande enhet har ritt att sjdlv avgdra nir det finns forutséttningar for att
inleda en upphandling och nér en inledd upphandling beh&ver avbrytas. Ett
avbrytande far dock endast ske under forutséttning att myndigheten — nér
den fattar ett sddant beslut — kan presentera sakliga skl for beslutet och att
myndigheten iakttar grundlédggande gemenskapsrittsliga regler inom
offentlig upphandling (jfr EU-domstolens domar i mél C-92/00 och
C-244/02).

Tornberget har som skil for beslutet att avbryta upphandlingen bl.a. angett
bristande konkurrens. Det skilet godtas som regel i praxis (jfr bl.a. Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande RA 2008 ref. 35) och férvaltningsriitten
finner inte anledning att géra ndgon annan bedémning i detta mal.
Tornberget har ddrmed haft sakliga skil for beslutet att avbryta upp-
handlingen och behdver dirfor inte fullflja den. Mot denna bakgrund och
da det inte heller framkommit att de grundldggande gemenskapsriittsliga

principerna har vertritts, ska bolagets ansékan avslas i denna del.

Hérefter tar forvaltningsritten stillning till dels fragan om Tornberget ska
uppmanas att géra en ny upphandling avseende plats tva i ramavtalet, dels
fragan om Tornberget ska stoppas fran att inleda en ny upphandling till
juni 2014. Det kan hérvid konstateras att det inte finns nigra forut-
sdttningar for forvaltningsritten att forordna om att en upphandlande enhet

ska inleda en upphandling eller att en upphandlande enhet inte far inleda en
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upphandling, varken enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
eller med stdd av praxis (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 43). Anskan ska dirfor avvisas i dessa delar.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Réadman

Forvaltningsrittsnotarien Kristina Erlandsson har foredragit malet.




| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet {6t offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6t
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill 2 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mal om 6verprévning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




