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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Borés Energi och miljo AB (Boras Energi) har genomfort en upphandling
avseende ramavtal for tekniska konsulttjdnster. Inom kategori B2 har efter-
fragats ramavtal f6r konsulttjdnster inom omradet fjarrvérme; konstruktion

av distributionsledningar och kundanlédggningar.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.
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AUB.31 Anbuds form och innehall

Uppdrag kategori A-H
Anbudsgivare som ldmnar anbud pa kategori A-H skall i anbudet uppge

foljande.

e Timpris for de namngivna personalkategorier som kan ingé i upp-
draget (projektombud/uppdragsledare/ projektledare/ expertkon-
sult/handldggare, projektingenjor/ konstruktdr/ projektor/ bitr.
handldggare, administratér, CAD-ritare.

Ovanstdende timpriser skall anges i anbudet enligt “Formulér pris-
lista Kategori A-H”, bilaga 13.
e Uppgifter om reseerséttning, milerséttning och traktamente for de

personalkategorier som kan inga i uppdraget enligt ovan.

AUB.52 Virderingsgrunder vid utvirdering av anbud

Borés Energi kommer att anta det anbud som, sedan skall-kraven uppfyllts,
4r det lagsta pris med avseende pa timpris enligt nedan. Vid bedémningen
av vad som utgor det ldgsta priset kommer nedan angivna timmar att an-
véndas. Timpriser dr exklusive 6vertids-, rese- och traktamentserséttningar.
Kategori A-H

Utvérderingen kommer att béseras pa foljande uppdrag f6r kategori A-H
med respektive underkategorier:
Uppdragsledare/projektledare/expertkonsult 200 timmar
Projektingenj6r/konstruktor/projektor 200 timmar

Besok i Boras (2 pers. per tillfille, exkl timkostnader) 5 ggr

(inkl. restid, resekostnader, traktamente och ev. logi)

I bilaga 13 till sitt anbud, har Wikstrém VVS-kontroll AB (Wikstrom) an-
gett foljande sévitt giller uppgifter om reseerséttning, milerséttning och
traktamente for de personalkategorier som kan ingd i uppdraget enligt

ovan. “Traktamente ingar i timarvode. Reseerséttning, milerséttning, 50
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kr/mil. Resor mellan Kinna och Boras ingér i timarvode f6r uppdrag kate-

gori B/B2.”

I tilldelningsbeslut daterat den 27 juni 2014 beslutades att ramavtal skulle
tecknas med AF Industri AB for kategori B2. Efter utvirdering har AF:s
anbud rangordnats som nummer ett med en total anbudssumma om

305 830 kr och Wikstrdms anbud har rangordnats som nummer tvd med en

total anbudssumma om 307 500 kr.

Wikstrom har hiirefter, i egenskap av anbudsgivare, begért dverprévning

av upphandlingen.

YRKANDEN

Wikstrom yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas avseende utvér-
deringen av anbuden, ddr Wikstroms resekostnader mellan Kinna och
Boras ska beriknas till noll kr, varvid Wikstroms anbud ska antas sisom

anbudet med ligst anbudssumma. [ andra hand yrkar bolaget att upphand-

lingen ska goras om.

Boras Energi bestrider Wikstroms yrkanden.

VAD PARTERNA ANFOR

Wikstrém — yrkande om riittelse

Beslutet att placera Wikstrom som nummer tva &r felaktigt. Bolaget begér
inte ersittning for reseerséttning, milerséttning eller traktamente ¢verhu-
vudtaget for resorna till Boras d& denna kostnad ingér i respektive timar-
vode om 700 respektive 800 kr. Den sammanlagda anbudssumman efter en

korrekt utvirdering utifrén de virderingsgrunder som framgér under koden
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AUB.52 uppgér ddrmed till 300 000 kr. Boras Energi har felaktigt pdfort

7 500 kr for de fem resorna till Boras, trots att man i anbudet har framfort
att man inte begér ersittning i ndgon form for resorna till Bords. Genom
att pardkna reskostnader har Boras Energi brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 24 § LUF, framforallt principerna om likabehandling
och transparens. Detta har medfort att Wikstrom har lidit skada. Bords
Energis uppfattning av hur ordvalet ”ingér i timarvode for uppdrag” ska
tolkas #r bade langsokt och orimlig. Ordet "ingér” kan inte tolkas pa nagot
annat sétt 4n att reseerséttningen dr inkluderad i ett annat pris. Hade me-
ningen haft den syftning som Boras Energi gjort géllande si hade Wik-
strom formulerat sig i enlighet med att  f6r resor mellan Kinna och Borés
beriknas milerséttningen utefter timarvodet for uppdrag kategori B/B2”
alternativt att ”milersittningen for resor mellan Kinna och Borés kommer
att beriknas till samma prisniva som timarvodet fér uppdrag kategori
B/B2”. Med hinvisning till Kammarritten i Stockholms dom den 15 mars
2013 i mal nr 8976-12 aligger det Boras Energi att visa att dess tolkning av
anbudet &r korrekt. Bolaget har under aren 2005 till 2011 under tva avtals-
perioder efter upphandling med vinst levererat samma tjénster som nu ér
aktuella utan att debitera extra for resekostnader mellan Borés och Kinna,
vilket Boras Energi #r vdl medveten om. Bolaget anvénder ofta en pris-
modell dér resekostnader dr inkluderade i andra priser, frémst for att
minska det administrativa arbetet kring olika kostnadsposter. Det &r sledes

felaktigt att hiivda att det ror sig om en efterhandskonstruktion.

Wikstrém — andrahandsyrkande

AUB.52 kan inte tolkas pa ndgot annat sitt &n att respektive anbud ska
példggas resekostnader for det fall anbudsgivaren i anbud framstiller er-
sittningsansprék i dessa delar. Wikstrém har framstallt ett nollbud i dessa
delar. Trots detta har Boras Energi paréknat bolagets anbud kostnader p&
ett séitt som inte framgar av de virderingsgrunder som framgér av koden

AUB.52. Det har varit omgjligt f6r Wikstrém att férutse hur dessa kostna-
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der skulle paridknas anbudet och hur dessa kostnader skulle paverka méj-
ligheten att tilldelas kontrakt i upphandlingen. Upphandlingen har dérfor
haft brister i forutsebarhet och transparens, och dérvid brutit mot de grund-
laggande upphandlingsréttsliga principerna i 1 kap. 24 § LUF. Av EU-
domstolens avgérande i mal C-532/06, Lianakis, framgér att en upphand-
lande enhet inte har ritt att tillimpa bestimmelser om viktning och under-
kriterier med avseende pé kriterier for tilldelning utan att i forvig under-

ritta anbudsgivaren om dessa.

Boréas Energi
Totalt 21 anbudsgivare har limnat 132 anbud fordelat pa 16 kategorier. Det

dr endast 1 tva av anbuden som det har redovisats att erséttningar for resor
inte kommer att debiteras. Exempelvis har man dé angett att “’restid utanfor
ordinarie arbetstid debiteras med 50 procent av aktuellt timarvode” eller 70
kr for restid, resekostnader, traktamente och ev. logi”. Boras Energis upp-
fattning av anbudet &r korrekt och nagon skyldighet att begéra forklaring
av anbudet har inte forelegat. Dess uppfatthing stds av att Wikstrém till
forvaltningsritten har yttrat att man har kostnader for resor vilka debiteras i
timersittningen och att nagra extra kostnader inte tillkommer, d de &r in-
riknade i timerséttningen. Ytterligare stéd for uppfattningen gér att finna
med anledning av att Wikstrom under de tidigare avtalen inte har fakturerat
ndgon milersdttning. Huruvida det har fakturerats tid for resor gar
dessvirre inte att utldsa av fakturorna. Wikstréms tolkning av anbudet &r
inte rimlig f6r konsultuppdrag och synes vara en efterthandskonstruktion
for att f4 vinna uppdraget. Om anbudet ska tolkas som man péstér i yttran-
det borde det ha formuleras sdsom att ”inga erséttning for resor till Boras,
varken tim- milersittning eller traktamente utgar. Wikstrom har Bords som
utgéngsstad for anbudet”. Anbudet har bedémts i enlighet med de EU-
rittsliga principerna; likabehandlingsprincipen och pa ett transparent sitt,
dvs. att restiden debiteras med timarvode. All annan tolkning strider mot

vad som #r brukligt i branschen. Alla inkomna anbud har bedémts likadant.
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Forutsittningarna har tydligt angetts i forfrdgningsunderlaget och transpa-
rensprincipen har ddrfor inte forbigatts. Bords Energi har utvarderat Wik-
strdms anbud med de uppgifter som ldmnats i anbudet, 700 kr + 800 kr per
timma samt 0 kr per mil och med forutséttningen att det tar en timma att
4ka tur och retur till Kinna och att det 4r sex mil. Boras Energi har inte
utvirderat nagra andra aspekter 4n de som har redovisats i férfrdgningsun-
derlaget. Wikstroms bér ansvar for eventuella oklarheter i sitt anbud.
Denna princip har gammal hdvd och gér tillbaka till romersk rtt. I abero-
pat avgdrande fran Kammarritten i Stockholm med mal nr 8976-12 sa
hade den upphandlande myndigheten sjilv #ndrat ett limnat anbud, varfor

avgorandet saknar betydelse i detta mal.

GALLANDE REGLER

Av 16 kap.4 § LUF framgar att efter ans6kan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol

dverprova en upphandling.

I 16 kap. 6 § LUF anges bl.a. att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 24 § eller nagon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LUF ska en upphandlande enheten anta antingen det

anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upphandlande
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myndigheten, eller det anbud som innehéller det lagsta priset. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga, ska myn-
digheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet for
kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfradgningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.
Forvaltningsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget har efterfragats uppgifter om reseerséttning, mil-
erséttning och traktamente for de personalkategorier som kan ingé i upp-
draget. Boras Energi har anfort att anbudsskrivelsen “Resor mellan Kinna
och Boras ingdr i timarvode for kategori B/B2” ska tolkas som att kostna-
den for resor tas ut via timerséttningen. Wikstrém har anfort att formule-
ringen istillet innebér att reseerséttningen &r medréknad och ingar i det
timarvode som #r framréknat for aktuella uppdrag. Savitt framgéar har ma-
joriteten anbudgivare pafort reserelaterade kostnader i sina limnade anbud.
Nir en anbudsgivare i stéllet avser att reseersittning ska ingd i offererad
timersittning for utfort arbete, och saledes inte innebér ndgon extra kost-
nad, #r det i enlighet med det Boras Energi har anfort vésentligt att detta
tydligt framgér av anbudet. Aktuell formulering i Wikstréms anbud kan
enligt forvaltningsrittens mening ldsas i enlighet med béda parters tolk-

ning.

Det &r den som ger in anbud i en offentlig upphandling som ansvarar for att
anbudet 4r sa klart och tydligt formulerat sé att inga tveksamheter upp-
kommer. I enlighet med det Boras Energi har pétalat finns det i normalfal-

let inte ndgon skyldighet att begéra komplettering eller fortydliganden av
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anbudsgivaren. Upphandlade enhet har i stéllet dirvid att iaktta forsiktighet

med hénsyn till risken for sirbehandling eller konkurrensbegréansning.

Upphandlande enhets tolkning och utvérdering av anbudet sdsom det har
formulerats avseende timarvode kan inte pd de av Wikstrém anforda skélen
anses felaktig och ldggas Boras Energi till last. Bords Energis sétt att be-
rikna Wikstrom anbud anses inte heller oférenligt med f6rfragningsun-
derlaget eller LUF. Forfragningsunderlaget har inte varit otydligt i den me-
ningen att transparens och forutsebarhet sidosatts. Det har inte heller
framkommit nigon Gvertrddelse av likabehandlingskravet enligt 1 kap. 24
§ LUF. Néagot ovrigt fel i forfarandet frén den upphandlande enhetens sida
har inte heller Visafs foreligga. Skil mot ingripande enligt LUF saknas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Jan Kéllman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adtessuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje stskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




