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Meddelad i Uppsala
SOKANDE

WSP Sverige AB, 556057-4880
121 88 Stockholm

Ombud: Advokat Per-Owe Arfwedson och bitrddande jurist Hampus

Stefansson

¢/o Bokwall Rislund Advokatbyré AB KONKURRENSVERKETi

Skeppsbron 32  Enhet i

111 30 Stockholm !

20-03-17

MOTPART o
‘o 073 Dnr

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB, 556911-0751 e Aktbi j

Salagatan 18 A
753 30 Uppsala

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och férordnar att Uppsala Kommun
Skolfastigheter AB:s upphandling av Projektledare, projekteringsledare,
Bas-P, kontrollansvarig och byggledare infér om- och nybyggnad av Alm-
tuna skola och forskola, dnr SFB-2019-0319, ska réttas pa sa sitt att anbudet
frain WSP Sverige AB inte forkastas och att ny utvirdering gors.

Postadress
Box 1853
751 48 Uppsala

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Smedsgrind 22 018-431 63 00 méndag—fredag
E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun Skolfastigheter AB (Skolfastigheter) genomfor
upphandling av projektledare, projekteringsledare, Bas-P, kontrollansvarig
och byggledare infor om- och nybyggnad av Almtuna skola och forskola,
dnr. SFB-2019-0319. I tilldelningsbeslut den 11 november 2019 har anbud
fran WSP Sverige AB (bolaget) forkastats.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att bolagets anbud tas

upp till anbudsprovning.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Skolfastigheter har
forkastat bolagets anbud med anledning av ett krav som inte framgér av
forfragningsunderlaget. Av krav AUB.51 i de administrativa foreskrifterna
framgér inte att referensbilagorna for byggledaren ska utvisa samtliga uppgifter
som anges i punkt AUC.1 iunderlagets uppdragsforeskrifter. Bolaget har
redovisat tvd godkénda referenser och uppfyllt beviskraven pa det sitt som
efterfragats i underlaget. Samtliga punkter under "Bevisning” i krav AUB.51
har angetts i referensuppdragen. Krav i upphandlingar far inte ges en snévare
eller vidare innebdrd dn vad som uttryckligen foljer av dess utformning (se
bland annat Kammarritten i Stockholms dom i mal nr. 2554-19). Bolaget
har uppfyllt Skolfastigheters beviskrav pa det sétt som framgar av upphand-
lingsunderlaget, dvs. genom att bifoga referensuppdrag med de efterfrdgade
uppgifterna. Skolfastigheter hade dven mgjlighet att kontrollera att den
offererade byggledaren hade de ansvarsomraden som réknats upp i AUC.1

med den kontaktperson som angetts i vardera referensuppdraget.

Skolfastigheter bestrider bolagets yrkande och anfér bland annat f6ljande.
I AUB.51 4. Teknisk och yrkesméssig kapacitet, punkt 3 anges att "Varje
offererad konsult ska ha genomfort minst tvd uppdrag med liknande

arbetsuppgifter och ansvar som de som listas nedan avseende:" Direfter
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kommer ett avsnitt om projektledare och ett avseende byggledare. Bada
avsnitten hanvisar till AUC.1 dir det anges specifikt vilka arbetsuppgifter
som ankommer pa en byggledare i det kommande projektet. Aven i
upphandlingens fragor och svar har hinvisats till AUC.1. Det utvisas inte av
referensbilagorna att den person som bolaget har angett i sitt anbud for
rollen som byggledare har haft samtliga de uppgifter som anges i AUC.1.
Det finns exempelvis inga uppgifter i referensbilagorna om att personen
ifriga arbetat med ATA, lett byggmoten eller varit bestéllarens representant
i referensprojekten. Didrmed har bolaget inte styrkt att bolaget uppfylier
kraven i AUC.1. Det har inte ankommit pa Skolfastigheter att kontrollera
huruvida den offererade konsulten haft de ansvarsomréden som det stills

krav pa.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pd ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsritten kan enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

En grundldggande princip vid upphandling enligt LOU ér att en upp-
handlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven som
stillts i upphandlingsunderlaget. Skalet 4r att ett sadant forfarande kan anses
strida mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2016 ref. 371 och II uttalat att

det i princip inte dr mojligt att godta ett anbud som inte uppfyller
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obligatoriska krav i en upphandling.

En upphandlande myndighet har stor frihet att utforma underlaget till
upphandlingen. Aven forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte dr optimalt utformade kan godtas under fSrutsittning att dessa 4r
affirsméssiga och att de principer som bir upp LOU och gemenskapsritten
inte Svertrids (se RA 2002 ref. 50).

Ett fSrfrigningsunderlag maste dock vara utformat s& att en leverantér infor
utformningen av sitt anbud fir en rittvisande uppfattning om vad som
bestimmer utgdngen och vad som leder till tilldelning av kontrakt. Dirav
fljer att ett krav maste vara sa klart och tydligt utformat att leverantérer kan
avgdra vad den upphandlande myndigheten efterfragar for att kunna limna

ett konkurrenskraftigt anbud.

I relevanta delar av det aktuella upphandlingsunderlaget anges fsljande.
AUB.51 4

Varje offererad Konsult ska ha genomfort minst tva uppdrag med liknande arbetsuppgifter
och ansvar som de som listas nedan avseende:

[...]

Byggledare under AUC.1. Uppdragen ska ha avslutats senast 2019-09-01 uppdragen ska
haft samband med byggentreprenader vars kontraktsvirden vardera 6verstiger 50 miljoner
SEK. Uppdragen far ha utforts de senaste 7 &ren men ska vara avslutade for konsultens

uppdrags- rikning. Minst en entreprenad ska ha varit | négon form av samverkansform.

Bevisning: Redovisning av de olika referensuppdragen i tillhandahillna referensblanketter
bilaga till anbudsformuliret. Av redovisningen ska det for vardera uppdrag tydlig framga:
a) kort beskrivning av projekten och samverkansentreprenaden,

b) beskrivning av Konsultens uppgifter och ansvar under uppdraget,

c) datum for uppdragets avslut,

d) entreprenadens kontraktsvérde,

¢} aktuella kontaktuppgifter till opartisk referensperson anstilld hos foretaget som anlitade
Konsulten/Anbudsgivaren for kontroll av redovisade uppgifter.

Det ir tillatet att dberopa referensuppdrag som Konsulten utfort under tidigare anstéllning
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eller genom verksamhet i egen regi. Det viktiga ér att Konsulten har erfarenhet av samver-
kansentreprenad, inte pa foretaget som ldmnar anbud. Detta giller alla konsulter som avses

i denna upphandling.

AUC UPPDRAGSFORESKRIFTER

AUC.1

Byggledare:

Som Byggledare ska Konsulten, frimst under fas 4 (byggskedet; se ovan), representera Be-
stillaren under utforandet av det projekt som under tidigare skeden utretts, programmerats

och helt eller delvis projekterats.

I samrid med Bestillaren (frimst Bestillarens projektansvarige) bl.a:

. Leda byggméten.

. Bevaka entreprenérs arbetsmiljoarbete.

. Bevaka entreprendrers egenkontroller och kvalitetsarbete.

. Kontrollera byggdagbocker.

. Fotodokumentera, kommunicera och ansld entreprenadens framdrift.
. Bevaka utférandet av arbeten under produktion.

. Diskutera fragor rérande eventuella ATA-arbeten.

0 N N kW

. Meddela beslut i ATA-arbeten, beloppsgriins och Bestillarens dvriga instruktioner med-
delas senare.

9. utdver p.7 diskutera frigor som rér entreprenaden.

I upphandlingsunderlaget stills ett obligatoriskt krav pé att anbudsgivare ska
ge en beskrivning av offererad konsults uppgifter och ansvar under referens-
uppdragen. Forvaltningsrétten konstaterar att det inte anges nérmare vilka
uppgifter beskrivningen ska innehalla. I AUB.51 4 hinvisas visserligen till
uppdragsforeskrifterna och en upprikning av byggledarens kommande upp-
gifter i det upphandlade projektet (AUC.1) men det anges inte ndgonstans i
underlaget att anbudsgivarens beskrivning av referensuppdragen ocksa
maste Sverensstimma med denna upprikning. Enligt forvaltningsrittens
mening finns det inte nigot krav pa hur redovisningen av referensuppdragen
ska goras och Skolfastigheter kan ddrmed inte heller anses ha stéllt ett krav

som innebir att den efterfrigade beskrivningen méste innehalla nigon av



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7613-19
I UPPSALA

punkterna i AUC.1, som exempelvis att man har arbetat med ATA. Forvalt-
ningsritten noterar att upprikningen inleds med formuleringen 4/.a. och att

den darfor inte heller kan anses vara uttémmande.

Forvaltningsritten finner utifran vad som har framkommit i malet att
anbudet frin bolaget méste anses uppfylla upphandlingens krav och att
Skolfastigheter séledes inte haft fog for att diskvalificera anbudet fran
bolaget pd den angivna grunden. Skolfastigheters agerande har vidare
med{Ort att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Da skil for
ingripande enligt LOU freligger ska ansdkan om &verprovning bifallas.
Eftersom den konstaterade felaktigheten hénfor sig till anbudsprévningen ér
det tillrdckligt att fsrordna om rittelse i form av ny anbudsprévning dir

bolagets anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Susanna Pohl S6derman

radman

Miilet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa til.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten ovetklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om nt znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt ate
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
siakerhetsomridet, 16 kap.

>

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.

1
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