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Forvaltningsritten bifaller Geodesign AB:s ansdkan om overprovning och
beslutar att upphandlingen inte fér avslutas forrén rattelse vidtagits pa sa

sitt att ny utvirdering genomforts utan beaktande av Inero AB:s anbud.
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BAKGRUND

Karlstads kommun genomfor en offentlig upphandling av ca 1 000 meter
vattenbarridrer under 2011/2012, i vilken det for kommunen ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet ska antas (dnr 9630-11). I forfragningsunderla-
get 1.2 anges att vattenbarridrerna ska kunna fungera pé de vanligaste un-
derlagen t.ex. gris, grus och asfalt samt att ca 700 meter ska kunna anvén-
das for vattenhdjder mellan 0,8—1,00 meter och ca 300 meter for en hojd pa
ca 1,00-1,30 meter. Vidare anges i svarsformuléret, bilaga 2 till forfrag-
ningsunderlaget, under rubriken “Begérda handlingar”: “Referens till minst
en person som kopt offererad utrustning inom tva ar”. I tilldelningsbeslut

har Karlstads kommun antagit Inero AB som leverantdr.

PARTERNAS INSTALLNING

Geodesign AB (Geodesign) ansoker om §verprovning och yrkar att upp-
handlingen ska réttas pa s stt att Inero AB:s (Inero) anbud ska forkastas.

Till st6d for sin ansdkan anfér Geodesign sammanfattningsvis fljande.

1. Inero saknar referenser for H100.
Inero saknar referenser f6r modellen H100, med ddmningshdjd 100 cm och
uppfyller dirmed inte det stéllda kravet pé referenser. Inero anger séljrefe-

renser for modeller med enbart ligre ddmningshéjder &n aktuella 100 cm.

2. Ineros modell H100 fungerar inte pa grés.

I forfragningsunderlaget 1.2 anges att barridren ska fungera pé de vanlig-
aste underlagen, t ex gris, grus och asfalt. Geodesign menar att Ineros mo-
dell H100 inte kommer att fungera pa gris, av foljande skal. Barridren lutar
45 grader mot underlaget. Vattnets paskjutande kraft tas upp av stddbenet
som vilar mot marken med en stédplatta, med ytan 0,20 m x 0,20 m, en
stodyta som #r for liten for att sékert utan séttningar uppta aktuella tryck-

krafter mot en vattenmiittad jord. Stédfoten &r underdimensionerad for att
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klara full stabilitet av barrisren pa grisbelagd jord. Nér stodbenet sjunker
minskas den stipulerade ddmningshdjden 100 cm, vatten rinner dver till
den torra sidan, jorden eroderas och stjilpningen av barridren tilltar. Bar-

ridrens skyddande egenskaper upphdor dérmed.

Karlstads kommun (kommunen) bestrider bifall till Geodesigns anstkan

och anfér sammanfattningsvis foljande.

Krav pa referenser

Av punkt 3.1 i forfragningsunderlaget i kombination med utformningen av
det svarsformuldr som kommunen anvisat i upphandlingen foljer att det
finns ett kvalifikationskrav i upphandlingen avseende referenser, som in-
nebir att deltagande leverantor ska lamna referens till minst en person som
kopt offererad utrustning inom tva &r. Den vinnande leverantdren, Inero,
har bland annat offererat en vattenbarriér betecknad H80 som ddmmer

80 cm vattenh6jd och har 4ven, som framgér av handlingarna i malet, an-
gett Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) som referens
f5r den offererade utrustningen. Kommunen har inte krévt att referenser
ska lamnas avseende varje offererad produkt. Det stillda kvalifikationskra-

vet har alltsd uppfyllts.

Funktionalitetskrav - grisunderlag

Kommunen vill framhalla att en upphandlande myndighet inte &r skyldig
att kontrollera att uppgifter i ett anbud &r riktiga sa lénge det inte finns an-
ledning att kontrollera dem. Nagra sadana uppgifter har inte framkommit
vid kommunens anbudsutvirdering. Tvirtom har vid kontakt med den av
Inero &beropade referensen, MSB, vid anbudsutvérderingen framkommit
att MSB genomfort testprovning av Ineros vattenbarridr med hjden 80 cm
och att denna provning visat tillfredsstéllande resultat. Aven MSB hade
som krav vid dess upphandling av vattenbarridrer att de skulle gé att an-
vinda p4 grasunderlag. Slutsatsen 4r att den vinnande leverantdren i stéllet

Star ett avtalsrittsligt ansvar for att de stéllda kraven uppfylls.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I KARLSTAD

2012-04-02

Inero bestrider bifall till Geodesigns anstkan och anfor bland annat fol-
jande. Inero tolkar att skall-kravet ska visa referens pa offererad utrustning
som har kopts av minst en person inom tva 4r, inte nédvindigtvis behovt
kopt exakt samma hojd eller utfrande pa utrustningen som offererats till
Karlstads kommun. Inero menar att skall-kravet inte ar s& snévt. Utrust-
ningen modifieras och forfinas och &ndras pa olika sétt med material, kon-
struktion, hojd och utforande for att Gversvimningsutrustningen ska bli
bittre och svara mot nya krav som véra kunder stéller. Geodesign bor ha
tolkat skall-kravet pa samma sétt d4 inte heller Geodesign har nigon refe-
rens pa barridar med héjd mellan 0,8-1,0 meter som kopts av minst en per-

son inom tva ar i sitt anbud.

DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-
perna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU) eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt ndmnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Sida 4
261-12 E



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 261-12 E
I KARLSTAD 2012-04-02

Forvaltningsrdttens bedomning

Geodesign &beropar som grund for sin talan att Ineros anbud inte uppfyller
skall-kraven betriffande dels funktionalitet pa grés, dels referens till minst
en pefson som kopt offererad utrustning. Betréffande funktionalitet pa grés
4r en upphandlande myndighet, sdsom kommunen anfort, inte skyldig att
kontrollera att uppgifter i ett anbud &r riktiga sé ldnge det inte finns anled-
ning att kontrollera dem. Aven om mindre stodplattor ger ett okat tryck pa
marken per ytenhet jamfort med storre plattor, anser forvaltningsritten att
det inte framkommit tillréickliga skl for kommunen att i forvig kontrollera
att Ineros offererade barrizr, H100, uppfyller funktionalitetskravet pa grés.
Forvaltningsritten beaktar d4 att Inero i anbudet utfést att barridren upp-
fyller stillda krav, varav foljer att kommunen kan &beropa eventuella bris-
ter i en avtalsrittslig reklamation, samt att MSB torde ha lémnat s&dana
referenser avseende H80 att kommunen ansett sig inte behdva kontrollera
utfistelsen betriffande H100. Vidare torde det vara svért att under verkliga
forhallanden kontrollera att skall-kravet uppfylls innan kommunen utvér-
derat anbuden och beslutat om tilldelning. Férvaltningsrétten finner séledes
att det inte framkommit att kommunen, vid en provning mot enbart funk-
tionalitetskravet, har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §

LOU eller nigon annan bestémmelse i denna lag.

Vad avser skall-kravet pa referens anges detta i svarsformuléret till minst
en person som kopt offererad utrustning inom tvé &r. Frdgan i mélet & om
det 4r tillrckligt att hinvisa till referens avseende endast en (H80) av de
tva offererade produkterna (H80 och H100). Av intresse i ssmmanhanget
&r att ett angrénsande skall-krav i svarsformuléret kraver att broschyr, film
eller annat material som visar bland annat hur man sétter upp offererad
utrustning ges in. Vidare framgar av forfrgningsunderlaget 2.13, Provning
av anbud, att bedomningen av utvérderingskriterierna kan goras bland an-
nat via referenstagning och att referenterna dé kommer att fi besvara hur

de upplever att offererad utrustning uppfyller utvérderingskriterierna. Mot
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angiven bakgrund anser forvaltningsritten att den enda rimliga tolkningen
av begreppet offererad utrustning ir att det omfattar all utrustning som

faktiskt offereras.

Det ir ostridigt och framgér av handlingarna i mélet att Ineros anbud sak-
nar referenser betriffande den offererade utrustningen H100 och anbudet
uppfyller ddrmed inte skall-kravet pa referenser. Av principeni 1 kap. 9 §
LOU att behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt foljer att anbud som
inte uppfyller uppstillda skall-krav ska uteslutas och inte utvérderas. Det
har inte heller framkommit annat &n att Geodesign riskerat lida skada till
foljd av kommunen brutit mot ndmnda principer i LOU. Det foreligger
ddrmed grund for ingripande mot upphandlingen. Ingripandet bor bli att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse vidtagits pa sé sétt att ny
utvirdering genomforts utan beaktande av Ineros anbud. Geodesigns ansé-
kan ska sdledes bifallas i enlighet med detta. Att Inero invént att inte heller
Geodesigns anbud uppfyller skall-kravet pd referenser foranleder inte né-
gon annan beddmning, d& den frgan far provas i en eventuell Sverprév-

ning av senare tilldelningsbeslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)
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