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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 STOCKHOILM 2012-03-13 4740-12

Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 15

Stockholm

Taby Jarn AB, 556097-7583 ' :J: -03- 1 3
Fogdevdgen1
183 64 Taby -
MOTPART
Vallentuna kommun X L

186 86 Vallentuna

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

1. Forvaltningsratten avslar Taby Jarn AB:s ans6kan om ingripande
enligt LOU.

2. Det interimistiska beslutet av den 6 mars 2012 ska inte lingre gélla.

Dok.1d 221305

Postadress Bestksadress Telefon Telefax A Expeditionstid
Tegeluddsvéigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Vallentuna kommun (hidanefter kommunen) genomfér en upphandling
avseende jamhandelsvaror av varierande slag till kommunens
verksamheter (KS 2012.053). Avtalet planeras att gilla frdn och med den
1 april 2012 till och med den 31 mars 2015. Successiva avrop kommer att
ske under avtalsperioden. Upphandlingen pabérjades den 26 januari 2012
och sista dag for lamnande av anbud var den 27 februari 2012.
Upphandlingen genomfdrs i ett forenklat forfarande med lagsta pris som

utvirderingsmodell.
YRKANDEN M.M.

Tiby Jiarn AB (bolaget) har ansokt om dverprévning enligt LOU och
yrkar att forfragningsunderlaget ska réttas alternativt att upphandlingen ska
gdras om. Bolaget anfor bl. a. foljande. Kommunen har i sitt
forfragningsunderlag under punkten 3.3 stillt krav pa att leverantoren ska
ha en butik inom 10 km frén Tuna torg i Vallentuna. Négra alternativ till
kravet pa butik i form av annan nirbelégen lagerhéllning eller andra
mdjligheter for leverantdren att tillhandahalla varor nira kunden finns inte.
Kravet ar darfor diskriminerande mot alla leverantérer som inte uppfyller
kravet. Villkoret #r heller inte forenligt med LOU:s krav pa

affarsmaissighet da kravet ifrdga inte &r prissatt.

Kommunen bestrider bifall till verklagandet och anfor bl. a. foljande. Det
4r alltid den upphandlande myndigheten som avgdr vad den vill kdpa,
d.v.s. vilket behov som finns. Den k&pande myndigheten har stor frihet nér
den bestimmer foremalet for upphandling. Likabehandlingsprincipen
innebir inte att uppstillda krav maste kunna uppfyllas av alla intresserade
aktdrer pa marknaden. Kommunen har behov av ett mycket brett sortiment

av jérnhandelsvaror. Varornas karaktir kréver att kommunens personal ges
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méjlighet att fysiskt kéinna och se pa varorna i samband med en
bestillning, varfor ett av skall-kraven &r att leverantoren ska tillhandahalla
en butik. Att anvéinda sig av s.k. nirlager eller sk&pservice &r inte
genomforbart eller kostnadseffektivt. Upphandlingen handlar inte om
avhamtning och transport utan om bestéllning av jarnhandelsvaror. Att
kommunens personal kan ta sig till butiken for att se och kiinna pa varorna
ar ett mycket viktigt inslag i upphandlingen, sérskilt med hiinsyn till att
virdet pa de enskilda varorna ofta 4r forhallandevis lagt. Det 4r vare sig
m&;ligt eller lampligt att forsoka tilldmpa ndgon beddmningsmodell
avseende avstdndet. Avstindskravet, d.v.s. att butiken ska finnas inom en
radie av 10 km fran Tuna torg, sikerstiller en reell konkurrens 1
upphandlingen samtidigt som kommunen minimerar den tid och kostnad
det innebir for personalen att ta sig till butiken. Vid faststéllande av den
aktuella radien har #ven trafiksituationen (trafikméangd, kder, restid m.m.)
beaktats. Det aktuella kravet &r inte diskriminerande utan relevant, tydligt
och objektivt. Kravet 4r direkt kopplat till kommunens totalkostnad och

effektivitet vid anskaffning av jarnhandelsvaror.

Bolaget har i huvudsak genmilt f5ljande. Utgéngspunkten i LOU #r att alla
som vill ska fa lamna anbud i en offentlig upphandling. Det far inte stéllas
oskaliga villkor som utesluter vissa till frman for andra. Kravet pd butik

ar oskiligt och diskriminerande.
Forvaltningsritten beslutade den 6 mars 2012 att kommunen inte fir ingé
avtal avseende den aktuella upphandlingen innan négot annat har bestdmts

av domstolen.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla

leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
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upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 9 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Av forarbetena (prop. 1996/97:128 s 154 ff.) foljer att utgdngspunkten i
LOU ér att bidra till genomforandet av den gemensamma marknaden
genom att foretag i alla medlemsstater ska kunna konkurrera pé lika villkor
om offentliga kontrakt i medlemsstaterna. Principerna om likabehandling
och icke-diskriminering forutsitter att anbudssdkande och anbudsgivare
behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet, oberoende av sidana
faktorer som inte hanfor sig till genomfdrandet av upphandlingen. S&dana
faktorer 4r i synnerhet nationalitet eller etablering i nAgon medlemsstat
eller pa nagot omrade. Icke-diskriminering forutstter alltsd ocksa att
anbudsstkande och anbudsgivare fran andra orter behandlas p4 samma sétt
som t.ex. foretag frin den egna kommunen. Proportionalitetsprincipen
forutsitter att kraven pa upphandlingsforfarandet stér i rimlig proportion
till det mél som efterstrivas. Upphandlingens art och virde ska beaktas
t.ex. ndr villkoren for att fA delta 1 upphandlingen faststills. Likasé ska
kraven pa anbudsforfrégans innehall eller villkoren i anbudsforfarandet sta
i rétt proportion till upphandlingens art. Principerna for
upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphandlingsforfarandet.
Om principerna iakttas innebir det att kravet pa afférsméssighet och

utnyttjande av konkurrensen har tillgodosetts.
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Hogsta forvaltningsdomstolen (davarande Regeringsritten) har funnit att

en upphandlande myndighet har stor frihet att bestdmma féremaélet for en

upphandling. Kraven i forfrigningsunderlaget maste vara kopplade till det

som ska upphandlas (jfr. Regeringsréttens dom den 18 oktober 2010 i mal

nr 7957-09).

Fragan i méalet 4r om kommunen genom uppstéllt skall-krav med innebérd
att leverantdren ska ha en butik 1 nérheten av kommunens arbetsplats har |

brutit mot nigon av de grundldggande principer som anges i 1 kap. 9 §
LOU.

Av punkt 3.3 forfrigningsunderlaget daterat den 26 januari 2012 framgar,

savitt nu r av intresse, foljande

*Vallentuna kommun striivar efter att minska miljobelastningen samt
minimera tidsaspekten hos personalen som dr verksamma inom
kommunen, ddrav ska butik finns inom 10 km frdn Vallentuna centrum,

Tuna torg.”

Syftet med upphandlingen r att tillgodose kommunens behov av
jarnhandelsvaror av olika slag till det 16pande arbetet. For att bibehalla
bade tids- och kostnadseffektivitet i bestdllningen av dessa varor kréver
kommunen att leverantdren tillhandahller en fysisk butik med varorna.
Kommunen anser inte att behovet kan tillgodoses av en e-butik, lager eller
dylikt. Butiken ska finnas inom en radie av 10 km fran kommunens

arbetsplats.

Qaktat omstindigheten att detta krav 1 och for sig utesluter vissa
leverantérer av jarnhandelsvaror frdn att lamna anbud i upphandlingen,

t.ex. de som inte har en butik inom aktuell radie, fir kravet anses
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proportionerligt och nodvéndigt for att uppna syftet med upphandlingen.
Forvaltningsritten finner inte annat &n att kravet ar val avvégt och
objektivt. Kommunen #r inte skyldig att &ppna for "alla” leverantorer av
jérnhandelsvaror att ldmna anbud i upphandlingen, utan fir anses ha rétt att
geografiskt begrénsa upphandlingens omfing pa sétt som skett om detta
sikerstiller syftet med upphandlingen. Syftet med upphandlingen &r
dérmed knappast diskriminerande. Det forhallandet att bolaget p& grund av
uppstillt skall-krav inte har méjlighet att limna anbud kan inte medftra
nigon annan beddémning eftersom domstolen anser att kravet &r berattigat.
Konsekvensen av denna slutsats blir att forfrdgningsunderlagets
utformning inte heller kan anses strida mot likabehandlingsprincipen. D4
kravet #r 1 enlighet med grundprinciperna i 1 kap. 9 § LOU anses &ven

kravet pa affirsméssighet vara tillgodosett.

Forvaltningsritten finner att skil for ingripande enligt LOU inte foreligger
pa de av bolaget anforda grunderna, varfor ansékan om dverprévning

avslas.

Vid denna utgéng i mélet ska forvaltningsrattens interimistiska

férordnande inte langre gilla.

Aolnsbilaga (DV 3109/14 LOU).

s

Szilard Rado

forvaltningsrattsfiskal

Foredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Catharina Nordler.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kamimarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ¥armmnas till férvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningstitten inom tre veckor fran den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
{6t Svetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydtsafton
ticker det att sktivelsen kommer in nésta
vatdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten lamnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas star
fotvaltningstittens beshut fast. Det dr dérfor
viktigt att det Idart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnumtmner till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartatten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foétvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begatan om prévningstillstand,

5. den andring av forvaltningsrittens beslhut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fit avtal shutas innan tiden f6r
tverklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



