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YRKANDEN M.M.

Alvesta kommun, AllboHus Fastighets AB, Alvesta Energi AB och Alve-
sta Elniit AB (kommunen) har i samverkan genomfort en upphandling av-
seende rondering. Samordning har skett genom Alvesta kommun. Anbud
har limnats av tva leverantdrer och kommunen har beslutat att anta det

anbud som lamnats av G4S Security Services AB (G4S).

Securitas Sverige AB (Securitas) ansoker om dverprévning av kommunens
upphandling och yrkar att rittelse ska ske varvid Securitas tilldelas upp-
draget. Securitas anfor f5ljande. Den utvérdering som kommunen genom-
fort i denna upphandling strider mot forfrigningsunderlagets villkor och 12
kap 1 § LOU da bade forfragningsunderlaget och regelverket uppenbarli-
gen feltolkats. Av anbudsforfrigan framgér att det for koparen mest fordel-
aktiga anbud kommer att antas. Av kommunens resultatrapport framgar att
Securitas erhaller den hogsta utvirderingspodngen och alltsa rétteligen ska
tilldelas uppdraget. Kommunen viljer att trots utfallet av utvérderingen att
tilldela G4S uppdraget med motiveringen ”Securitas uppfyller inte samtli-
ga de krav som stills pa tjansten vid utvirderingen och deras anbud kan av
det skilet inte antas”. En upphandlande enhet kan endast forkasta anbud
om en anbudsldmnande part inte uppfyller kraven i 10 kap LOU eller om
de i upphandlingsunderlaget satta skall-kraven i kvalificeringsfasen ej upp-
fylls. Kommunen har dock i beslutsrapporten angett att de tva inkomna
anbuden uppfyller samtliga stillda skall-krav i kvalificeringen. Kommunen
har darfor gjort en feltolkning av regelverket i LOU. Kommunen har vidare
vid utvirderingen brutit mot s&vil likabehandlingsprincipen som kraven pa
forutsebarhet och transparens. Ingenstans i forfrigningsunderlaget framgar
pa vilket sitt podngen kommer att fordelas inom de sju olika mjuka para-
metrarna. Poiingskillnaden for punkten “Ténkt arbetssitt mot uppdragsta-
garen” mellan Securitas och G4S kan endast forklaras genom en otillborlig

beddmning eller att kommunen eftersokt och vérderat kriterier som ej gar
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att utlisa av forfraigningsunderlaget. Avseende punkten “Presentera den
tankta organisationen” har kommunen tilldelat Securitas 25 poéng mot
G4S 100 poiing. Bedomningen for Securitas var ”Organisationen har be-
redskap for uppdraget men arbetar inte efter kvalitetsmal”. I Securitas an-
bud anges arbetssitt och certifikat enligt SS EN ISO 9001:2008, SSF 1063,
SSF 136:4. Securitas har dven utfort det aktuella uppdraget under flera &r
utan ndgra storre avvikelser eller reklamationer frin Alvesta kommun. Det
4r remarkabelt att kommunen gor redovisad subjektiva beddmning. Avse-
ende punkten skaderapporteringen har Securitas tilldelats 40 poang, vilket
motsvarar "Godkénd, mindre kvalitetsbrister”. Dock framkommer ingen
beskrivning av vad kommunen uppfattat som mindre tillfredsstéllande.
Kommunens utvirdering har varit helt oférutsebar och priglas av subjekti-

va virderingar som inte utgjort grund fér anbudsprévningen.

Kommunen motsitter sig bifall till ansokan och anfor foljande. Utvirde-
ringen 4r gjord utifran de svar som Securitas har lamnat i sitt anbud och vid
den presentation som har genomforts. Vid denna upphandling har Securitas
lamnat ett anbud dr ett kriterium kvalitetsmissigt understiger en godtag-
bar nivé pa uppdragets utforande. Det arbetssitt som Securitas presenterar 1
anbud och presentation har lett till en revidering av podngsittningen. Det
fanns en kravgrans satt for varje kriterium som tydligt angav vad som var
ligsta godtagbara nivé for att ett anbud skulle antas. Securitas har forvisso
fatt hogsta poang vid utvirderingen men da inte légsta acceptabla nivan
kan erbjudas for ett av de angivna kriterierna kan anbudet inte antas. Secu-
ritas har inte lidit skada eftersom anbudet inte uppfyller ldgsta godtagbara
niva for ett av angivna kriterier. Forfragningsunderlaget visar klart vilka
delar som skulle komma att utvirderas och vilka kravgranser som géllde
for de enskilda kriterierna. Podngsittningen for kriterier och underkriterier
framgick av forfragningsunderlaget. De grundldggande principerna om
bl.a. likabehandling i transparens i LOU har foljts. De krav som har stéllts

har varit proportionerliga i forhallande till det som skulle upphandlas och
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mot det uppdrag upphandlingen avség. Nagra ytterligare kriterier har inte
anvints vid utvirderingen. Den betygskala som anvéndes var vél kénd och
de faktorer som skulle utvirderas var angivna i forfrigningsunderlaget.
Utvirderingen har salunda skett pa ett affarsméssigt sitt. Inkomna anbud
har behandlats enligt principerna for likabehandling, ickediskriminering,

forutsebarhet samt transparens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap 9 §
eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 12 kap 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehéller det lagsta priset. Vid bedom-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for
kontraktet.

Av forfragningsunderlaget under punkt 2.9 framgar att anbudsutvérdering-
en kommer att ske i tva steg, kvalificeringsfasen och utvérderingsfasen.
Kvalificeringsfasen, som 4r en provning av anbudsgivaren, dér uteslut-

ningsgrunderna i 10 kap. LOU samt anbudsgivarens lamplighet enligt 11
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kap. LOU provas. Utvirderingsfasen 4r en prévning av anbudet, ddr det
forst kontrolleras att alla obligatoriska krav, s.k. skall-krav, uppfyllts. Dér-
efter sker utvirdering av anbuden enligt utvirderingskriterierna. Av punkt
2.11 framgar att det for koparna mest fordelaktiga anbud kommer att antas.
Vid utvirdering kommer foljande anbudskriterier att anvéndas; Pris 50 %
samt anbudsgivarens organisation, arbetssétt och kompetens 50 %. Av
punkt 3.25 framgr att anbudsgivare skall vid val av poéng genom att pre-
sentera underlag och forutséttningar i kolumnen i form av kommentarer.
Om inga kommentarer limnas kommer svaret att i beddmningen ges den
lagsta méjliga poéngen for godkant. Mervirden presenteras i fritextfalt.
Denna virdering kan vid utvérdering/presentation komma att foréndras
utifran bestillarens virdering.

Organisation, arbetssitt och kompetens kommer att utvérderas enligt fol-
jande kriterier.

1. Ténkt organisation, 5 %.

2. Storleken pa den organisation (antal viktare) som kommer att arbe-
ta med uppdraget, 5 %.

3. Tankt arbetssitt mot uppdragstagare, 10 %. Med flexibelt arbetssitt
menas bl.a. att forindring i uppdrag snabbt kan genomf6ras och
vilken forméaga det finns inom organisationen att justera arbetssattet
mot uppsatta mal och behov. Med god aterkoppling menas bl.a.
goda rutiner for rapportering av utfort uppdrag. Med god insikt 1
arbetet menas bl.a. att leverantoren har ett arbetssitt som ger kpa-
ren god insikt i hur arbetet utfors.

4. Relevant erfarenhet hos ansvariga utforare, 10 %. Snittvardet bland
de viktare som kommer.

5. Relevant utbildning hos ansvariga utforare, 10 %. Beskriv vilka ut-
bildningar ansvariga utfrare har. Den sammantagna bilden av erfa-
renheten av aktuell arbetsgrupp anges.

6. Hur ser skaderapporteringen ut och vilken tillgang pa information

kan ges till koparen, 5 %.
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7. Inom vilken tidrymd kan insats erbjudas, 5 %.

Av forfrigningsunderlaget framgar hur podngsattningen av utvérderings-
kriterierna ska ske och att en kravgrins satts for varje utvarderingskriteri-

um.

Kommunen har i beslut gillande upphandling av rondering den 20 januari
2011 och resultatrapport redovisat resultatet av den gjorda anbudsutvérde-

ringen.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Det r den upphandlande myndigheten som bestammer hur forfragnings-
underlaget ska utformas och vilken utvirderingsmodell den 6nskar anvén-
da i en upphandling, sa linge det inte strider mot LOU eller de gemen-
skapsrittsliga grundprinciperna. Den upphandlande myndigheten far enbart
utvirdera efter de kriterier som angetts i forfragningsunderlaget. Myndig-
heten far alltsa inte i efterhand viga in andra bedémningar. Syftet 4r att
underlaget ska vara sa forutsebart att anbudsgivaren ska kunna ldmna ett

konkurrenskraftigt anbud.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéllanden
som forekommer i det ekonomiska livet kan gora att dven forfragningsun-

derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
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under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrit-
ten inte trids for nir. Av domen foljer ocksa att det forhéllandet att en
upphandlande enhet anvénder sig av ytterligare métverktyg vid utvérde-
ringen kan godtas under forutsattning att dessa haller sig inom ramen for

forfragningsunderlaget.

Securitas har gjort gillande att kommunen vid sin utvardering brutit dels
mot villkoren i forfrigningsunderlaget och dels mot regelverket i 12 kap 1
§ LOU.

De tva inkomna anbuden uppfyller samtliga stillda skall-krav i kvalifice-

ringsfasen.

I alla upphandlingar férekommer vérderingar av anbuden som gors av den
upphandlande myndigheten. Av kommunens forfrigningsunderlag framgar
vilka kriterier som hansyn ska tas till vid utvirderingen och hur dessa ska
viktas. Det framgér vidare hur vikining och poéngséttning av underkriterier

ska ske.

Av utredningen i malet kan inte utldsas annat n att utvarderingen har
gjorts inom ramen for forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten anser att
vad Securitas anfort i malet inte visar att kommunen brutit mot LOU och
dess bakomliggande principer. Forvaltningsrétten finner séledes att det inte
foreligger forutsittningar att vidta atgérder med stod av 16 kap 5 § LOU
mot upphandlingen med anledning av Securitas framstéllning om dver-

prévning. Securitas ansékan om éverprévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

¢

M/a/ ﬁ/‘t/f/(/é L A

Margaret(;a Froberg U
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Cverklagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d fér
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa dll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adpressen ill
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



