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BAKGRUND

Overtorned kommun (kommunen) har genom &ppet forfarande upphandlat
vintervéighallning avseende Overtornea centralort (omrade 1). Av tilldel-
ningsbeslutet den 18 november 2013 framgér att Br Junttis Akeri AB har
tilldelats upphandlingen for detta omrade. Overtorne4 entreprenad AB (Bo-

laget) var en av tvd anbudsgivare.

YRKANDEN M.M.

Bolaget énstiker om ¢verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pé s4 sitt att Br Junttis Akeri AB:s anbud inte ska beaktas vid utvdrdering-
en. Utvérderingen har skett efter principen om ligsta pris. Bolaget ifrdga-
séitter emellertid om kommunen tagit hénsyn till ska-kravet betriffande
referenser. Vidare att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av liknande uppdrag
och redovisa detta genom minst en referenskund till vilken leverans skett
pa motsvarande sétt som nu &r i friga och om dessa tjanster utforts under
de tre senaste &ren och varit av motsvarande storlek volymméssigt. Dessu-
tom ifragasitter Bolaget om Br Junttis Akeri AB ldmnat referenser enligt

ska-kraven.

Kommunen har inte angett vilka volymer leverantoren har 1dmnat i sina
referensuppdrag och om dessa uppfyller ska-kraven gillande volym och
tid. Anbudssumman #r i storleksordningen 1 850 000 kronor, vilket torde
betyda att referensuppdraget bor vara i samma storleksordning for att upp-
fylla ska-kraven. Kommunen har inte kunnat visa godtagbar referens fran
Br Junttis AB. Den limnade referensen #r ett diffust telefonsamtal med
Sveaskog forvaltning AB. Maskinlag, plogade mil m.m. #r inte styrkta pa
nagot vis. Kommunens vintervighéllning omfattar ven ca 60 000

kvadratmeter fastigheter.




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2763-13
I LULEA 2014-02-25

Kommunen anser att ansékan om §verprévning ska avslds. Kommunen
yrkar vidare att forvaltningsritten ska meddela beslut om att forléingd av-

talsspérr inte ska gélla f6r omréade 1 da skl for ingripande saknas.

Kommunen framfér sammanfattningsvis f6ljande. Upphandlingen har skett
i enlighet med géllande regler i LOU. Inom omrade 1 ~ Overtorned cen-
tralort — inkom tva anbud vilka bada uppfyller samtliga uppstilla krav i
forfragningsunderlaget. Br Junttis Akeri AB utsags till leverantor av de tv
inkomna anbuden. Bolaget har inte p4 ett klart sitt angett de omstéindighet-
er som Bolaget grundar sin talan pa. Det 4r inte visat att det férekommit
ndgon brist, vare sig i forfragningsunderlaget eller avseende prévningen av
anbuden, vilken skulle medfora att upphandlingen ska réttas. Bolaget har
heller inte visat att kommunen agerat i strid med vad som angivits i for-
fragningsunderlaget vid genomftérande av prévningen av inkomna anbud
och inte heller visat att stillt krav pa referensuppdrag utgér brott mot né-
gon av grundprinciperna i LOU. Bolaget har vidare inte visat pa vilket siitt
det lidit eller riskerat att lida skada. Skél for ingripande foreligger dérfor

inte,

Den genomftrda upphandlingen avsig att sikerstéilla kommunens I6pande
behov av snoréjning. Det har varit av sérskild vikt f6r kommunen att anta-
gen leverantor innehar tillrdcklig teknisk och yrkesméssig kapacitet for att
kommunens behov av upphandlande tjdnster sikerstills under hela kon-
traktsperioden. Krav pé tidigare genomftrda uppdrag syftar till att kom-
munen ska kunna faststélla om anbudsgivaren har tillréicklig forméga och
lamplighet att utfora aktuell entreprenad och utgér saledes ett krav vid kva-

lificering av anbud.
n

For att kvalificera sig for aktuell entreprenad skulle anbudsgivare ha utfort
minst ett relevant uppdrag de senaste tre &ren, vilka skulle redovisas i an-

budet. Referensuppdrag skulle, for att tillmétas betydelse, motsvara det
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uppdrag som beskrivs i forfragningsunderlaget avseende *volymméssig
storlek”. Det stéllda ska-kravet har ett tydligt samband med kontraktsfore-

malet och dérfor proportionerligt stillt.

Kravet pd motsvarande storlek volymmdssigt avser en entreprenad motsva-
rande det som 4r foremal for upphandlingen. Eftersom upphandlingen &r
indelad i 14 olika delomréden har kommunen endast angett att referensper-
sonen ska motsvara de leveranser som efterfrgas i forfragningsunderlaget.
Anbudsgivare som ldmnar anbud ska endast visa att leverantéren innehar
tillrdcklig teknisk och yrkesméssig kapacitet motsvarande det delomrade
som anbudet limnas inom. Delomrade 1 omfattar vintervighallning inom
ett definierat geografiskt omrade. Delomréadet bestar av totalt ca 21 800

meter vég i centrala Overtorned.

Kommunen har bedémt att anbudsgivarens tekniska och yrkesmissiga ka-
pacitet utifrin lamnade referensuppdrag. Det finns inget stillt krav p4 re-
dovisning av referensuppdragets omfattning, kommunen har istéllet valt att
sjélv kontrollera limnade referenser genom kontakt med respektive refe-

rent.

Vid kommunens kontroll av limnade referensuppdrag hos Br Junttis Akeri
AB har framgatt att leverantéren inkommit med ett referensuppdrag som
uppfyller efterfrdgade krav pd motsvarande storlek volymmissigt. Kontrol-
len har dels skett genom kontroll av de i anbuden limnade uppgifterna och
dels genom kontakt med angiven referent. Br Junttis Akeri AB har limnat
ett fullstédndigt anbud innehéllande bland annat uppgifter om referensupp-
draget, kontaktuppgifter till referenten och i 6vrigt av kommunen efterfra-
gade redogdrelser. Vid kontroll med angiven referent har denne bekriftat
uppgifter som visar att referensuppdraget uppfyller de i forfragningsun-

derlaget stillda kraven.
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrittens provning enligt LOU utgér enbart en kontroll av om
det pé grundval av de klagomal som sokanden framfort i malet finns an-

ledning att vidta 4tgérder enligt 16 kap. 6 § LOU.

Férvaltningsritten konstaterar att det &r den upphandlande myndigheten
som avgdr vad den Snskar att upphandla och utifran dessa dnskemal stiller

de krav den 6nskar att uppdraget ska ha.

For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for anbudsgivning
maste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehalla samtliga
krav pd det som ska upphandlas. Det ska vara forutsebart for leverantorer-
na att veta vad som &r av storst vikt vid valet av leverantor. Vidare ska kra-
ven sté i rimlig proportion till det som upphandlas och vara lampliga och

nddvéndiga for att uppna det syftet.

I de administrativa foreskrifterna for aktuell upphandling anges angdende
referenser bl. a. att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av liknande uppdrag
och redovisa minst en referenskund till vilka leveranser skett motsvarande
det som efterfragas i detta forfrigningsunderlag. Vidare att dessa tjénster
ska ha utforts under de senaste tre &ren. Leveranser till de referenskunderna
som anges ska vara av motsvarande storlek volymmissigt som de leveran-

ser som efterfrdgas i upphandlingen.

Bolaget har bland annat framfort att den limnade referensen inte motsvarar
stéllda krav i upphandlingen avseende bland annat volym samt att kommu-

nens kontroll av referensen skett pa ett diffust sitt. Forvaltningsritten kon-
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staterar att det inte stélls krav i forfragningsunderlaget pa sétt som Bolaget
framf6rt. Kommunen har ocksé klargjort att det 4r omfattningen av antal
meter vig som &r avgdrande f6r bedémningen av kravuppfyllandet och inte
summan av arvodet som tillémpats i entreprenadkontraktet. Férvaltnings-
rdtten anser att kommunen inte agerat i strid med LOU eller dess bakom-
liggande principer nér den tilldelat Br Juntti AB upphandlingen géllande
omrade 1. Br Juntti AB:s anbud uppfyller stillda krav i upphandlingen.

Forvaltningsritten anser sdledes sammanfattningsvis att vad Bolaget anfort
i mélet inte visar att kommunen brutit mot LOU och dess bakomliggande
principer. Bolaget har inte heller visat pa vad satt det lidit eller kan komma

att lida skada. Ans6kan om &verprévning ska déirmed limnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Nivill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16xdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ar av vike for ledning av
titestillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
Overklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6vetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift 4ndtas, ska
andtingen utan dt&jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £or en
begiran om prévningstillstand,

4. den éindring av fétvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vaje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden £6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nér tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Fr till
forvaltningsritten,

www.domstol,se




