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BAKGRUND

Enkdpings kommun (kommunen) har genom f6renklat férfarande genom-
fort en upphandling av ramavtal avseende byggentreprenader, dnr TF
2012/369 (upphandlingen). Anbud frén PS Elektriska AB (bolaget) har
uteslutitSffrén vérdering d& det inte anségs uppfylla i upphandlingen stéllda
skall-krav. Efter utvirdering tilldelade kommunen i beslut den 15 novem-

ber 2012 uppdraget till tre andra foretag.

YRKANDEN

Bolaget begér 6verprévning och yrkar att forvaltningsrétten forordnar att
upphandlingen inte far avslutas forrdn kommunen vidtagit réttelse pé s
siitt att ny anbudsvirdering sker varvid bolagets anbud tas upp till utvirde-

ring och tilldelas kontrakt.
Kommunen bestrider bifall till bolaget yrkande.

GRUNDER M.M.

Bolaget anfor bl.a. féljande till stod for sin talan. Skélen till att bolagets
anbud inte upptagits till utvirdering angavs vara att bolaget inte angett tva
relevanta referenser och att det inte hade tillrécklig kapacitet vad avser
antal yrkesarbetare. Sdsom bolaget har uppfattat kommunen har referen-
serna inte ens kontaktats. Vid en kontakt med dessa kan beloppsnivan be-
kréftas. Att bolaget har angett 16pande mindre entreprenader i sitt anbuds-
formulér &r ett fortydligande av att man har utfort motsvarande entreprena-
der som efterfrdgas i férfragningsunderlaget. Bolaget har under de tvé sen-
aste ren haft i genomsnitt fem anstillda per ar. Skall-kraven &r saledes
uppfyllda. Kommunens beslut att forkasta bolagets anbud strider mot prin-
cipen om likabehandling. Om bolagets anbud hade tagits upp till utvérde-
ring sé skulle det vara ett vinnande anbud. Ddrmed &r det uppenbart att

bolaget kan komma att lida skada.
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Kommunen anfor i huvudsak foljande. Rorande bolagets referenser sd ska
tva tidigare genomforda byggentreprenader med ett totalvérde pd cirka

1 miljon kronor eller mer anges. Bolaget har som referenser angett en ge-
neralentreprenad och 16pande mindre entreprenader under ar 2012. Kom-
munen har gjort bedémningen att 16pande mindre entreprenader inte upp-
fyller det stillda kravet pa referenser. Rérande antalet yrkesarbetande s&
anges det i anbudsformuléiret att antalet anstéllda i medeltal hos entrepre-

néren under de senaste tva dren ska vara minst fem yrkesarbetande, exklu-

sive anstillda med ledningsfunktion eller i administrativa sysslor. Bolaget
har inte kunnat pavisa att det under de senaste tva aren har haft minst fem
. yrkesarbetare inom bygg. Dessutom har bolaget i sin redovisning i anbudet
angett fem yrkesarbetare inom bygg, men vid en kontroll mot bolagets
hemsida framgér att en av dessa har befattning som arbetsledare. Yiterli-
gare en av de angivna yrkesarbetarna saknas helt i bolagets egen informa-

tion pd hemsidan.

DOMSKAL

Bolaget yrkar att upphandlingen inte fér avslutas forrén kommunen vidta-
git riittelse pa s4 siitt att ny anbudsvérdering sker varvid bolagets anbud tas
upp till utvérdering och tilldelas kontrakt. Frigan i méalet dr dérmed om

kommunen har haft fog for att utesluta bolagets anbud fran utvérdering.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
% fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra eller frén-
falla uppstillda krav, eftersom forfarandet dé skulle bryta mot likabehand-

lingsprincipen och principen om 6ppet forfarande.
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I anbudsformuléret i upphandlingen anges bl.a. att anbudsgivaren ska
kunna h#nvisa till minst tva tidigare genomforda byggentreprenader med
totalvirde cirka 1 miljon kr eller mer genom att tva relevanta och liknande
uppdrag, pagdende eller slutfrda, under de senaste fem &ren ska anges.
Bolaget har angett en generalentreprenad under 2012 samt l6pande mindre
entreprenader under 2012. Kommunen har gjort bedémningen att det av
bolaget angivna 16pande mindre entreprenader inte uppfyller det stéllda
kravet pa referenser. Bolaget har i sin tur angett att kommunen inte synes
ha kontaktat referenserna och att beloppsnivén vid sddan kontakt hade

kunnat bekriftas.

Huvudregeln #r att det ankommer pa anbudsgivaren att visa att skall-
kraven #r uppfyllda om fraga hdrom uppkommer (se Kammarratten i
Jonkopings dom den 28 oktober 2010, mal nr 2449-10). Bolaget har inte i
malet redovisat ndgon bevisning till styrkande av att det uppfyller det i
upphandlingen stillda skall-kravet p tva tidigare genomforda byggentre-
prenader med totalvérde cirka 1 miljon kr eller mer. D4 bolaget sledes
inte har formatt visa att detta skall-krav &r uppfyllt finner forvaltningsrétten
att kommunen haft skil att inte beakta bolagets anbud. Vad bolaget i Gvrigt
har anfort foranleder ingen annan bedomning. Da bolaget dérmed inte har
uppfyllt samtliga i upphandlingen stillda skall-krav har kommunen haft
fog for att utesluta bolagets anbud frin utvérdering. Ansdkan om Gver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

i

Per-Erik Nistér
radman

Malet har foredragits av Klas Johansson.




