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BAKGRUND

Perstorps kommun genomfor tre upphandlingar bendmnda ”Ramavtal En-
treprenad inom Elarbeten 2017 - 2018 med option pé upp till 24 ménader”,
”Ramavtal Entreprenad inom Elarbeten, Process Va-verk 2017 - 2018 med
option med upp till 24 manader” och ”Ramavtal Entreprenad inom Service
& Underhéll Vitvaror 2016 - 2018 med option med upp till 24 ménader”.
Upphandlingarna genomfors enligt reglerna om forenklat férfarande i LOU.
Tilldelningsbeslut har i de tva forstndmnda upphandlingarna fattats den

20 oktober 2016 och i den sistnimnda den 2 november 2016.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Elsystem i Perstorp AB (Elsystem) ansdker om 6verprévning av upphand-
lingarna och yrkar att de ska réttas pa sa sitt att nya utvérderingar genom-
fors med beaktande av bolagets anbud. Till grund for ansokan anfors i hu-
vudsak foljande. Kommunen har uteslutit Elsystems anbud pa grund av
brister vid tidigare offentliga kontrakt”, vilket inte &r en tillaten uteslut-
ningsgrund enligt LOU i tilldmplig lydelse. Kommunen har dessutom inte
motiverat varfor Elsystem skulle uteslutas pa den grunden. Elsystem har inte
brutit mot négot tidigare avtal. Kommunen har inte behandlat Elsystem i
enlighet med principen om likabehandling av anbudsgivare. Elsystem har
vidare uteslutits med motiveringen att bolagets anbud saknar CV och bevis
for arbetsledare, trots att de skall-kraven ir uppfyllda. For det fall forvalt-
ningsritten skulle finna att Elsystem inte uppfyller kraven rérande CV ska
kraven bortses ifran da de strider mot proportionalitetsprincipen eftersom
det i s4 fall innebér krav pa viss utformning av CV, vilket dessutom inte
varit kéint i forviig av anbudsgivarna. Av kommunen efterfrigade uppgifter
framgér av de handlingar Elsystem givit in. Det har inte framkommit vilka
uppgifter som skulle saknas. Kommunen kan inte uppstélla krav pa viss ut-

formning av CV eftersom det inte finns ndgon standard for hur ett sddant
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ska se ut. Kraven p& CV, alla intyg och bevis &r uppfyllda genom handlingar
rubricerade Platsansvarig/Arbetsledare och intyg fran Svensk uppdragsut-
bildning. Av dessa handlingar framgér att Elsystem uppfyller de krav kom-
munen stéller pé platsansvarig/arbetsledare. Sa linge efterfrdgade uppgifter
framgér av ingivna anbud saknas rittslig mojlighet att forkasta anbuden med
hénvisning till att uppgifterna inte har presenterats pa det sétt som kommu-
nen Onskat. Av forfragningsunderlagen framgar vilka uppgifter som efter-
frdgas om anbudsgivaren. Det som ska provas ér om Elsystems anbud inne-
héller dessa uppgifter. Elsystem skulle vidare enligt rddets direktiv
2014/24/EU ha fatt tillfille att yttra sig fore uteslutningen och kunnat for-
tydliga eller komplettera anbuden avseende platsansvarig/arbetsledare, sa att
i vart fall dérefter samtliga krav i upphandlingarna uppfyllts. Det hade inte
varit friga om att tillféra uppgifter i anbuden, utan endast att fortydliga re-
dan ldmnade uppgifter. Bestimmelsen i direktivet har direkt effekt. Kom-
munens uteslutning av Elsystems anbud dr en 6vertrddelse av LOU. Elsy-
stem lider skada av Gvertriddelserna eftersom korrekt genomférda upphand-

lingar skulle ha resulterat i att Elsystem antagits som ramavtalsleverantor.

Perstorps kommun har meddelat att kommunen yrkar, s som talan slutlig-
en utformats, att tilldelningen i upphandlingen gors om eller i andra hand att
upphandlingen gors om och medger att det finns omsténdigheter som kan
anses vara oklara. I ett fortydligande anfér kommunen att avsikten inte ar att
tilldelning ska ske enligt Elsystems yrkanden, men att om forvaltningsrétten
anser att Elsystems anbud ska beaktas méste dven 6vriga leverantorer fa
mojlighet att limna in saknade underlag. Om inte alla leverantorer tillats
komplettera anser kommunen att den bésta 16sningen &r att upphandlingen
avbryts. I sak anfor kommunen i huvudsak f6ljande. Anbuden frén Elsystem
har ritteligen forkastats. Elsystem har p4 flera punkter inte uppfyllt stéllda
krav. Kravet ”Brister vid tidigare kontrakt” faller in under leverantérens
yrkesutévning och ér tillatet att anvéinda frén den 1 januari 2017. Elsystem

har under tidigare kontrakt inte skickat ut fakturor i tid. Nér det géller CV
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stér det i forfragningsunderlagen att CV, alla intyg och bevis skall bifogas
anbudet. Det dokument som Elsystem har bifogat dr inget CV och kan inte
jamforas med ett CV. CV ér internationellt anvént och ett ként begrepp. Ett
CV ska innehalla lista pé utbildningar och examina, yrkeslivserfarenhet,
tidigare anstéllningar, kopior p& examensintyg och kursintyg. Ett begrepp
som #r vida ként och anvént behover ingen forklaring i ett forfragningsun-
derlag. Det strider inte mot proportionalitetsprincipen att begéra ett CV for
att verifiera kunskap och utbildning, utan det &r nédvindigt. Upphandlings-
dokumenten é&r sa tydliga att kompletteringar inte dr aktuella. Kommunen
kan inte se att Elsystem skulle lida skada. Att limna anbud innebir inte

automatiskt att man tilldelas kontrakt.

Elsystem har betriffande kommunens instéllning till ansékan genmilt bl.a.
att vad kommunen anfort gillande avbrytande av upphandlingen samt gél-
lande komplettering fran andra anbudsgivare inte &r foremal for prévning i

malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

I malet dr lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
Overgangsbestdimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa



FORVALTNINGSRATTEN DOM 11161-16
I MALMO 11166-16
Avdelning 1 11778-16

talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU giiller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som stkanden tar upp.

Forfragningsunderlagen i relevanta delar

I forfragningsunderlaget for upphandlingen Ramavtal Entreprenad inom
Elarbeten” anges i AFB.52 Provning av anbudsgivares ldmplighet bl.a. fol-

jande.

Krav pa anbudsgivaren vad giller arbetsplatsansvarig/arbetsledare

Platschef/arbetsledare skall ha erforderlig utbildning, kompetens och prak-
tisk erfarenhet av liknande arbete samt kunskap om arbetsmiljélagen och
relevanta foreskrifter. Arbetsplatsansvarig/arbetsledare skall vara namngi-
ven och ha; Minst fem ars erfarenhet inom elbranschen/elsektorn de senaste
fem &ren varav minst tva ars erfarenhet som arbetsplatsansvarig/arbets-
ledare, kursintyg BAS-U, kursintyg BAS-P. CV, alla intyg och bevis skall
bifogas anbudet.

I forfragningsunderlaget for upphandlingen “Ramavtal Entreprenad inom
Elarbeten, Process Va-verk” anges i AFB.52 Provning av anbudsgivares

lamplighet bl.a. foljande.

Krav pé anbudsgivaren vad giller arbetsplatsansvarig/arbetsledare

Platschef/arbetsledare skall ha erforderlig utbildning, kompetens och prak-
tisk erfarenhet av liknande arbete samt kunskap om arbetsmiljolagen och
relevanta foreskrifter. Arbetsplatsansvarig/arbetsledare skall vara namngi-
ven och ha; Minst fem ars erfarenhet inom elbranschen/elsektorn, varav
minst tva ar pa vatten- och avloppsreningsverk, under de senaste fem aren
och minst tva ars erfarenhet som arbetsplatsansvarig/arbetsledare, Kursintyg
BAS-U, Kursintyg BAS-P. CV, alla intyg och bevis skall bifogas anbudet.
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I forfragningsunderlaget for upphandlingen ”Ramavtal Entreprenad inom
Service & Underhall Vitvaror” anges i AFB.52 Prévning av anbudsgivares

lamplighet bl.a. f6ljande.

Krav pa anbudsgivaren vad giller arbetsplatsansvarig/arbetsledare

Platsansvarig/arbetsledare skall ha erforderlig utbildning, kompetens och
praktisk erfarenhet av liknande arbete samt ha kunskap om arbetsmilj6lag-
en och relevanta foreskrifter. Arbetsplatsansvarig/arbetsledare skall vara
namngiven och ha; Minst fem (5) érs erfarenhet inom Vitvaru- och ser-
vicebranschen de senaste fem(5) &ren varav minst tvé (2) ars erfarenhet som
arbetsplatsansvarig/arbetsledare, Kursintyg BAS-U. CV, alla intyg och bevis
skall bifogas anbudet.

Forvaltningsrdttens bedémning

Som framgar ovan anfor Elsystem som grund f6r sina ansdkningar att Per-
storps kommun har brutit mot LOU genom att felaktigt férkasta bolagets
anbud och yrkar att upphandlingarna ska rittas pa s sétt att nya utvérde-
ringar genomf6rs med beaktande av bolagets anbud. Av aktuella utvérde-
ringsprotokoll framgar att Elsystems anbud i samtliga tre upphandlingar har
forkastats pa den grunden att anbuden saknar CV och bevis for arbetsleda-
ren samt att de inte uppfyller kraven i AFB.51 om brister vid tidigare offent-
liga kontrakt.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Perstorps kommun vidhaller
att Elsystem inte har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingarna
och att det ddrfor var ritt att Elsystems anbud utesléts. Aven om kommunen
gar med pa att utvérderingen eller upphandlingen i dess helhet gors om é&r
det alltsa inte kommunens uppfattning att Elsystems talan ska bifallas.
Kommunen, som inte har beslutat att avbryta upphandlingarna, gor géllande
att det finns omstéindigheter som kan anses oklara, men har inte ndrmare

redogjort for vilka omsténdigheter som asyftas. De invéndningar mot upp-
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handlingarna som kan prévas i malet dr endast de som har dberopats av El-
system. Av 16 kap. 6 § LOU framgér att vad forvaltningsritten kan besluta i
de hir malen é#r att upphandlingarna ska goras om eller att de far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts. Oavsett kommunens instéllning har forvalt-
ningsrétten att sjdlvstindigt préva om grund for ingripande mot upphand-

lingen har visats foreligga pa de av Elsystem angivna grunderna.

- For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krivs ett klart och tydligt
- forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framgé vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste

uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I upphandlingarna har uppstillts ett obligatoriskt krav pé att till anbudet
bifoga CV, alla intyg och bevis for Platsansvarig/Arbetsledare.

Elsystem har till uppfyllande av kravet i var och en av upphandlingarna bi-
fogat bevis pa Bas-P och Bas-U i form av intyg frén Svensk uppdragsut-
bildning, en som CV betecknad handling som innehaller en beskrivning av
bolaget samt en icke undertecknad handling rubricerad Platsansva-
rig/Arbetsledare med foljande text: “Elsystem AB intygar hirmed att
I it cn crfaren och kunnig arbetsledare inom elbranschen.
I 1 arbetat inom elbranschen sedan 1979 och som arbetsle-
dare sedan 1999. | har god kunskap i de regler som finns att
folja genom sin fackmannamaéssiga kunskap, dven inom arbetsmiljélagen

och andra relevanta foreskrifter finns stor kunskap”.

Elsystem hévdar att kravet p& CV, alla intyg och bevis &r uppfyllt genom
ovan angivna handlingar och att det av dessa handlingar framgér att Elsy-
stem uppfyller de krav kommunen stiller pa platsansvarig/arbetsledare. El-
system hévdar vidare att kommunen inte kan uppstélla krav pa viss utform-

ning av efterfrdgat CV eftersom det inte finns négon standard for hur ett
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sadant ska se ut och eftersom nagra krav avseende utformningen inte har

angivits i upphandlingarna.

Att en upphandlande myndighet uppstéller krav pa att CV ska ges in for att
utbildning och erfarenhet hos offererad personal ska kunna verifieras kan
enligt forvaltningsréittens mening inte anses oproportionerligt. CV ér ett ve-
dertaget och allmént ként begrepp som utan att definieras normalt méste
kunna anvéndas i ett forfrdgningsunderlag utan att transparensprincipen
trdds for ndr. Vidare méste en allmén utgdngspunkt vara att ett CV ska an-
passas till forhallandena i den aktuella situationen. Utifran att kommunen i
nu aktuella upphandlingar inte har uppstillt nagra krav pa att begérda CV
ska ha viss utformning kan det inte stillas ndgra sirskilt hoga krav i dessa
avseenden for att handlingarna ska anses uppfylla kraven. For att kraven ska
vara uppfyllda méste handlingarna dock rimligen innehalla den mest grund-
ldggande informationen om en persons kunskap och erfarenheter som ett
CV avser att formedla. Det &r ocksa en forutséttning for att handlingarna ska
kunna ligga till grund for den upphandlande myndighetens bedémning av

om uppstéllda kompetenskrav dr uppfyllda.

De av Elsystem aberopade handlingarna avseende ||| I saknar
uppgift om vilken utbildning han har. Vad giller hans arbetslivserfarenhet
anges endast att han arbetat ”inom elbranschen” sedan ar 1979 och som ar-
betsledare sedan ar 1999. Det framgér t.ex. inte vilken arbetsgivare han har
haft eller vilka arbetsuppgifter forutom som arbetsledare. Den sérskilda
kompetens inom vatten- och avloppsteknik respektive vitvaru- och ser-
vicebranschen som stillts upp som krav i tvd av upphandlingarna berérs
inte. Enligt forvaltningsréttens bedémning har de aktuella handlingarna inte
ett innehall som innebér att de kan anses uppfyllakraven pa att i CV redo-

visa platsansvarigs/arbetsledares kompetens.
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Forvaltningsritten finner inte heller st6d att det, som Elsystem hévdar, av de
handlingar som bolaget givit in ssmmantaget framgar att Elsystem uppfyller

de krav kommunen stéller pa platsansvarig/arbetsledare.

Eftersom Elsystem inte har uppfyllt obligatoriska krav i AFB.52. har kom-

munen redan pa denna grund har haft fog for att forkasta Elsystems anbud i

samtliga upphandlingar. Det saknas ddrmed anledning for forvaltningsritten
~att ta stéllning till om det har varit forenligt med LOU att forkasta bolagets

anbud med hénvisning till brister vid tidigare offentliga kontrakt.

Elsystem gor géllande att bolaget skulle ha fatt tillfdlle att yttra sig fore ute-
slutningen och ddrmed kunnat fortydliga eller komplettera anbudet, sa att
det i vart fall dérefter uppfyllt samtliga krav i upphandlingarna. Elsystem
hénvisar till att bolagets ritt att yttra sig foljer av direktiv 2014/24/EU.

Némnda direktiv innehaller bestimmelser om uteslutning av leverantor pé
grund av brott, obetalda skatter eller socialforsékringsavgifter samt allvar-
liga brister i 6vrigt i friga om hur leverantdrens verksamhet bedrivs (artikel
57). Den tolkning av direktivet som framgér av forarbetena till den nya upp-
handlingslagen é&r att den upphandlande myndigheten innan den beslutar om
att utesluta en leverantor ska ge leverantoren tillfdlle att yttra sig Sver de
omsténdigheter som utgér skélen for uteslutning (jfr. 13 kap. 4 § nya upp-
handlingslagen).

Den ovan konstaterade bristen i Elsystems anbud &r emellertid inte hénforlig
till ovan angivna uteslutningsgrunder, utan till att Elsystem inte har uppfyllt
obligatoriska krav i upphandlingarna avseende att ge in vissa handlingar till
stod for att efterfragad kompetens finns. Det hade enligt forvaltningsréttens
uppfattning varken varit forenligt med likabehandlingsprincipen eller med
transparensprincipen att tillata Elsystem att genom komplettering eller for-

tydligande av anbuden ldka denna brist. Oavsett om den aktuella bestdm-
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melsen har varit tillimplig eller inte finner forvaltningsrétten inte heller vi-
sat att en eventuell brist i form av utebliven méjlighet till yttrande har med-

fort skada eller risk for skada for Elsystem.

Sammanfattningsvis gor forvaltningsritten bedémningen att vad Elsystem
anfor i malen inte visar att Perstorps kommun vid prévningen och forkas-
tandet av bolagets anbud har avvikit fran forfragningsunderlagen, brutit mot
likabehandlingsprincipen eller pé annat sétt agerat i strid med LOU pa ett
sadant sitt att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingri-
pande mot upphandlingarna har dérmed inte framkommit. Ans6kningarna

om Overprdvning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kerstin Hardgren

Lena Palmér har foredragit mélet.



DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfoér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6t 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgoOrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www domstol.se








