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RATTEN
Kammarréattsradet Barbro Stenstad, ordférande/}
Kammarrittsradet Lennart Berglund, referent /4( ﬁé

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foredraganden Erika Lund

KLAGANDE

Payoff utvérdering och analys AB, 556777-53405 :
Kunskapens vig 6 [KONKURRENSVERKET

831 40 Ostersund
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MOTPART

Landskrona stad Avd

Stadshuset Dor

261 80 Landskrona . Doss _Aktbil

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 17 oktober 2011 i m&l nr 9058-11

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
fraga om prévningstillstand

Malet foredras, varefter kammarritten fattar f6ljande

BESLUT

Kammarrétten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsrittens avgdrande

star darfor fast.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det 6verklagade avgdrandet far provas av kammarritten bara om kammarritten
har meddelat provningstillstdnd. Vad som krévs for att fi provningstillstind

framgdr av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971:291).

Provningstillstdnd far meddelas endast
¢ om det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av kammarritten (prejudikatdispens)
¢ om anledning férekommer till dndring av forvaltningsrittens avgdrande
(&ndringsdispens) eller
» om det annars finns synnerliga skil att préva 6verklagandet

(extraordindr dispens).

Kammarritten har gitt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgang till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skl att meddela

provningstillstdnd i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1)

2

~Erika Lund
Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 201 -11- 10 / 79/
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2011 -10- 1 7 9058-11 E
Avdelning 1 Meddelad i
Anna Aktermo Malmé
SOKANDE

Payoff utvirdering och analys AB, 556777-5340
Kunskapens vég 6
831 40 Ostersund

MOTPART
Landskrona stad
Stadshuset

261 80 Landskrona

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar yrkandet om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 79101
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landskrona stad genomfor, med ett forenklat forfarande, upphandling av
Process- och malutvérderare till ESF projekt ”Jamlika Landskrona”. Ge-
nom tilldelningsbeslut den 13 september 2011 antogs anbudet fran Oxford
Research AB. Anbudet fran Payoff utvirdering och analys AB (Payoff)
kvalificerade sig inte till utvérderingen. Som skél hérfor angavs att Payoff
inte har skickat in ett ifyllt forfrdgningsunderlag i sin helhet i enlighet med
punkten ”Anbudets form och innehall”.

Payoff anséker om 6verprévning av upphandlingen och anfor féljande.
Bolagets anbud uppfyller de formella krav som foljer av forfragningsun-
derlaget. I underlaget anges att inkomna anbud bor anpassas efter forfrag-
ningsunderlaget. Bolaget har tagit fasta p4 denna skrivning och upprittat
sitt anbud i enlighet med bor-kravet. Anbudet skrevs i form av ett missiv
med bilagor. Vidare var underlaget inte anpasatt for att fylla i annat 4n for
hand eftersom det endast var tillgdngligt i pdf-format. Nagot word-format
erbjods inte trots att det 4r normalt vid upphandlingar. Landskrona stad
borde ha kompetens och resurser for att hantera underlag f6r upphandling
pa ett betydligt smidigare sétt. Eftersom bolagets anbud upprittats i enlig-
het med de formella anvisningarna i forfragningsunderlaget skulle det ha

deltagit i den fortsatta utvérderingen av anbuden.

Landskrona stad anser att ansokan ska avslas och anfér foljande. Av for-
fragningsunderlaget framgar klart och tydligt att underlaget ska skrivas ut,
fyllas i och skickas in i sin helhet. Det uppstillda skall-kravet ger inget ut-
rymme for misstolkning. I det anbud som inséndes till staden av Payoff har
bolaget kopierat alternativt skrivit av delar av forfrigningsunderlaget som
bolaget ansg vara av betydelse. Det faktum att bolaget har klippt ut text
och klistrat in i annat dokument féranleder definitivt inte att skall-kravet ar

uppfyllt. Eftersom nagot ifyllt och undertecknat forfragningsunderlag inte
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inkommit i samband med anbudet kan bolaget inte anses ha uppfyllt det
aktuella skall-kravet sdsom det regleras i forfragningsunderlaget. Skall-
kravet &r vidare tdnkt att kunna underlitta for Landskrona stad vid en ut-
virdering genom att se till att inkomna anbud ser likadana ut. For att an-
budsgivarna inte ska kunna redigera i dokumentet har det dérfor gjorts i

pdf-format.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, p&
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts. Dérvid giller att forvaltningsritten endast prévar de sirskilt angivna

fragor som stkanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning

Upphandlande myndighet 4r skyldig att forkasta anbud som inte uppfyller
de formella krav som uppstillts i en upphandling. I nu aktuellt forfrag-
ningsunderlag anges tydligt, under rubriken ”Anbudets form och inneh4ll”,
att forfrdgningsunderlaget ska skrivas ut, fyllas i och skickas in i sin helhet.
Av handlingarna i mélet framgér att Payoffs anbud inte bestar av ett utskri-
vet, ifyllt och undertecknat forfragningsunderlag. Eftersom Payoffs anbud
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ddrmed inte uppfyller det uppstillda formkravet har Landskrona stad haft
fog for att inte utvérdera bolagets anbud. Yrkandet om ingripande enligt
LOU ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

AT %}%ﬂlﬁ/
Afina Wielgosz



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgbérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller ldmnas till kammarrditten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiéinna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lémnar prévningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan ns
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgifi dndras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

voa W

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1




