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YRKANDEN M.M.

Karolinska Institutet (KT) har genomfort en upphandling av autoklaver, -
diskdesinfektorer och en vagndisk (dnr 14067/0F-2-25 53/2014). Upp-

~ handlingen har genomforts genom ett ’6ppet forfarande enligt lagen om
offentlig upphandling (2007:1091), LOU. Tilldelningsgrund &r det eko-

" nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbeslut daterat den 5
mars 2015 framgér att Autoklaver & Desinfektorer MediCal i Géteborg
AB:s (bolaget) anbud inte har gatt vidare till utvirdering, eftersom det inte
uppfyller ett speciﬁktv skall-krav. I tilidelningsbeslutet béstéimdes dven att
avtal ska tecknas med Getinge Sverige AB (Getinge).

Bolaget ansdker om verprévning och yrkar att forvaliningsrétten ska
besluta att upphandlingen ska goras om, alternativt att upphandlingen ska

riittas pa s sitt att ett felaktigt stillt skall-krav tas bort.

Bolaget anfor bl.a. foljande. KI angav i sitt forfragningsunderlag/anbuds-
inbjudan under punkten 4.5 Allmént a)” (skall-kravet) att den totala
vikten av samtlig utrustning inklusive vatten inte far 6verstiga 300 kg per
kvadratmeter.' Av anbudsinbjudan framgick att alla skall-krav méste vara
uppfyllda och att anbudsgivare som inte ﬁppfyllde skall-kravsnivén inte
skulle komma att utvirderas vidare. Vidare angavs pé s. 5 i anbudsinbju-
dan foljande: "Det ska klart framga hur —anbudsgivaren moter kravet. An-
bud som inte kommenferas utvirderas inte”, samt *Datablad och tekniska
berskrii/ningar ska bifogas originalet. Den prestanda som redovisas méste

uppfyllas av offererad utrustning”.

Bolaget angav i sitt anbud att man inte uppfyllde skall-kravet och kom-
menterade detta genom att ange att de tyngsta modellerna av de aktuella
maskinerna inklusive vatten skapar en hogre belastning 4n 300 kg per

kvadratmeter. Getinge har i sitt anbud under samma punkt angett att man
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uppfylide skall kravet avseende v1kten Det kan dock konstateras att
Ge’unge i bilagorna ”Techmcal data” som getts in tillsammans med anbu-
det har angett att golvbelastningen avseende modellen 8666 i sjdlva verket
uppgar jcill 3;17 kg per kvadratmeter. Modellen HS66 Turbo viger 1 720 kg,
vilket fordelat pa fyra fotter ger en golvbelastning om 430 kg per kvad-
ratmeter. Vidare viger modellen Kabinett 9120 1 400 kg utan vatten, vilket
- fordelat pa fyra fotter ger en vih om 350 kg. Vikten for den sistndmnda 7
_ modellen #r alltsi angiven utan vatten. Dessa stora kabinettmodeller rym-
mer ca 3 000 liter vatten, varfor vikten inklusive vatten &r skyhogt dver den
angivna maxvikten. Dokumenten utvisar sdledes tydligt att ingen av dessa
modeller uppfyller det stillda kravet om max 300 kg per kvadratmeter. Att
Getinges minsta modell, 464, klarar skall-kravet &r ovisentligt, eftersom
K1 har stillt kravet s& att samtliga maskiner ska klara kravet avseende
maximal golvbelastning. K1 har i yttrandet angett att “vikten pd en auto-
klav testas endast med vatten vid tillverkningsfabrik”. Detta argument ar
ovidkommande. K1 har vidare anfort att de kontrollerat de av Getinge lami-
nade uppgifterna med Getinge. K1 har séledes sjélva ansett att det fanns

skil att ifragasétta riktighéten 1 det limnade svaret.

D4 bolaget papekade for KI att Getingés modeller inte uppfyllde skall-
kravet, fick bolaget till svar att *TvA leverantdrer anger att de uppfyller
skall-kravet. KI har ingen anledning att betvivla riktigheten i deras upp-
gifter”. K1 har dock i anbudsinbjudan angett att datablad och tekniska
beskrivningar ska bifogas anbudet. Att K1 trots detta inte anser sig ha
anledning att ta del av dessa fd;efaller mycket markligt. Vidare noterar
bolaget att anledningen till att skall-kravet rérande vikten har stillts synes
vara att den befintliga golvkonstruktionen inte tal hogre vikt. Eftersom alla
de efterfrigade maskinerna riskerar att vattenfyllas om négot gér snett, &r
det riktigt att det #r vikten i vattenfyllt tillstind som ska anges som max—_'
vikt. Det kan konstateras att det som gett upphov till den uppkomna sifua—
tionen ir att K1 har stillt ett skall-krav som 4r om&jligt att uppfylla. Det




- o _ Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM ©5505-15

- ISTOCKHOLM

finns pa marknaden ingen av de storre modellerna av de efterfragade pro-
dukterna som uppfyller samtliga stillda krav-och som viger maximalt 300 -

kg per kvadratmeter.

Om de ingivna handlingarna hade kontrollerats skulle felaktigheten ha
upptéckts och dven Getinges anbud ha forkastats. Dérmed skulle det inte
finnas négra giltiga anbud kvar att ta stéllning till, varfor upphandlingen
.skulle ha kunnat avbrytas och goras om. KI:s agerande ar i strid med lika-
behandlingsprincipen. B#de bolagets och Getinges skulle rétteligen ha
forkastats. KI:s agerande har medfort att Boléget har eller riskerat att lida
skada. Om det felaktiéa skall-kravet inte hade stéllts skulle boléget ha
vunnit upphandlingen d& dess anbud varit det ekonomiskt mest fordel-
aktiga. Aven om andra parametrar &n priset vérderas framstar bolagets

anbud som det ekonomiskt mest férdelaktiga.

Eftersom det felaktigt stillda kravet synes ha inneburit en péverkan i det
konkurrensuppstkande skedet, eftersom andra ﬁresumtiva leverantSrer kan
ha avstatt fran att limna anbudet nir de tagit del av det “omdjliga” kravet,
torde en rittelse inte vara tillricklig. For det fall forvaltningsrétten trots
detta skulle anse att en rittelse ir tillricklig, ska forvaltningsritten besluta
att rittelsen ska ske pa sa sitt dét felaktiga skall-kravet tas bort och att KI

dédrefter utvirderar dven bolagets anbud.

KI yrkar att bolagets ansokan om dverprovning ska avslds. For det fall for-
valtningsrétten anser att det foreligger skil att ingripa mot upphandlingen

4r rdttelse en tillricklig dtgard.

K1 anfor bl.a. f5ljande. KI har genomfort upphandlingen i enlighet med
LOU. K1 har inte dragit felaktiga slutsatser utan har i kvalificeringen be-
démt anbudsgivarnas uppgifter i relation till stallda krav i anbudsinbjudan.

Bolaget kan inte anses ha lidit skada eller riskerat att lida skada. KI har
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kontaktat Getinge, varvid Getinge har uppgett att berékningar av vikten
baseras pa test vid tillverkningsfabriken. Det 4r inte samma sak géllande

- beréikning av vikten i drift pd plats, d& autoklaven innehéller &nga. Anbu-
det frin Getinge uppfyller det aktuella skall-kravet di vikten fordelas ut
genom autoklavens ”fdtter”. KI har inte haft ndgon anledning att betvivla
Getinges hppgiﬁer. Det aktuellé skall-kravet dr inte felaktigt, eftersom KI
idag har en autoklav frén Getinge som #r av samma typ och samma modell
som har offererats i anbudet. KI har vidare ett generellt krav att broschyrer
och datablad alltid ska bifogas alla anbud for att f4 en uppfattning om hur
en utrustning ser ut. X1 har angett att det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet kommer att antas. Detta betyder inte att det &r det l4gsta priset som
komxﬁer att antas. Det finns inga beldgg for att bolagets anbud skulle ha
kunnat vinna upphandlingen om skall-kravet hade utgéﬁ. Detta innebér att
bolaget inte kan anses ha lidit skada eller riskerat att lida skada.
Getinge har yttrat sig och anfor bl.a. f5ljande. Den utrustning som Getinge
har offererat r av samma typ och storlek som befintlig utrustning idag.
Det 1o sig om nyare modeller med samma funktion, kapacitet och vikt.
Mot bakgrund av det svarade Getinge att det berdrda skall-kravet uppfylls,
eftersom hé’lllfasthetén inte torde ha #ndrats i byggnaden.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilléimpliga bestidmmelser

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pé ett Sppet sétt, och att principerna om émsesidigt erkén-

nande och proportionalitet ska iakitas.
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116 kap. 6 § forsta stycket saﬁlmg lag anges f6ljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.
9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta hallr medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma:att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittel-

se har gjorts.
Skada

En anbudsgivare som réittéligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
att &ven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I den nu aktuella upp-
handlingen fanns dock endast en anbudsgivare vars anbud utvérderats. Vid
sadant forhallande kan bolaget anses ha lidit skada om dven Getinges an-
bud borde ha forkastats (se bl.a. Kammarratten i GSteborgs dom i mél nr
6966-11 och 6969-11). Forvaltningsritten har dédrfor att prova bolagets
invéndningar om att Getinges anbud inte uppfyllt det aktuella skall-kravet.

Skall-kravet

Av punkten ”4.5 Allmént a)” i anbudsinbjudan (skall-kravet) fraingér ol
jande. "Totala vikten av samtlig utrustning inklusive vatten far inte dver-

stiga 300 kg per kvadratmeter.”

Av s. 5 i anbudsinbjudan framgér bl.a. foljande. *’Det ska klart framga hur
anbudsgivaren méter kravet. Datablad och tekniska beskrivningar ska bi-
fogas anbudet. Den prestanda som redovisas maste uppfyllas av offererad

utrustning.”

Bolaget har anfort att skall-kravet har varit omojligt att uppfylla. Forvalt-

ningsrétten finner dock att detta inte &r visat, bl.a. eftersom ett tredje bo-
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lags anbud synes ha uppfyllt nimnda skall-krav (men forkastats p& annan
~ grund). | '

Getinge har i sift anbud aﬁgett.att skall-kravet accepteras samt att total-
vikten pé all utrustnin’g ar fordelad pé fyra fotter. Mot bakgrund av vad
som anges pa s. 5 i anbudsinbjudan ansér fdrvaltningsréitten att detta-svar
inte i sig &r tillrdckligt for att uppfylla skall-kravet, utan de datablad m.m.
som ges in av anbudsgivaren méste &ven de kontrolleras. Vid en sédan
kontroll noterar forvaltningsratten sérskilt att en aﬁgiven-modell (Kabinett
9120) viger 1 400 kg. Bolaget har anfort att denna vikt &r angiven utan
vatten och att kabinettmodeller av denna typ rymmer ca 3 000 liter vatten,
vilket skulle innebéra att vikten inklusive vatten 4r hogt 6ver den angivna
maxvikten. Varken K1 eller Getinge har nérmare bemdtt dessa uppgifter.
Forvaltningsritten finner vidare att det aktuella kravet #r klart och tydligt:
det anger att den totala vikten av samtlig utrustning inklusive vatten inte far -

overstiga 300 kg per kvadratmeter.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser forvaltningsritten att det med till-
rédcklig grad av sannolikhet &r visat att Getinges anbud inte uppfyller skall-
kravet. Att KI dnd4 har utvéirderz;t Getinges anbud medfor att KI har for-
farit i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Atgard
Forvaltningsritten har beddmt att KI har forfarit i strid med 1 kap. 9 §
LOU. Bolaget far anses ha lidit skada dérav. Det finns séledes forutsatt-

ningar for ingripande. mot upphandlingen.

D4 inget anbud kvarstar att utvérdera kan réttelse inte avhjilpa konsta-

terad brist. Upphandlingen ska dérfor géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

‘Omar Bembli

Forvaltningsrittsfiskal

Susanna Ewerlof har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beshatet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckort frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beshutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.. '

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limopar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaltningsritten har kommit il

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma nktigheten av
det slut som férvalnﬁngsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstilliimpningen-att 6verklagandet

prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finas synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivaing, Om.
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stdd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill i il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beshtet. .

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 15pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nidr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘méilet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Nivinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




