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BAKGRUND

Vindkraft i Orebro-Kumla AB (Vindkraft) har genomfort en upphandling
gillande grundliiggning och vigforberedelser for sex vindkraftverk. Enligt
tilldelningsbeslut har Vind&Miljo antagits som entreprendr.

PARTERNAS TALAN

Tranab Markbyggnad AB (Tranab) anstker om éverprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa siitt att en
ny utvirdering genomfors genom vilken anbuden utvirderas i enlighet med |
angiven utvirderingsmodell och i andra hand att upphandlingen ska goras
om. Tranab anf6r bland annat f6ljande.

Under ”Anbuds form och innehall”, anges bland annat foljande. ”Anbudet
ska vara avfattat enligt bifogat anbudsformulér och innehélla uppgifter om
anbudspris, separat redovisat pris for typfundament till kraftverken.”
Tranab har i inlimnat anbudsformulér angett ett anbudspris om 16 985 000
kr varav sex fundament f6r vindkraft ingar med 8 185 000 kr. Av samman-
stillningen av anbudens poéng framgar att for Tranabs del har utvérderats
ett pris om 8 800 000 kr, trots att Tranabs offererade anbudspris uppgick
till 16 985 000 kr.

Vid en jimforelse mellan uppgifterna i Sppningsprotokollet och det pris
som Vindkraft utvirderat framgér att Vindkraft, i strid med uppgifterna i
forfragningsunderlaget, inte utvirderat anbudsgivarnas offererade anbuds-
pris utan istillet utvérderat offererade anbudspriser minskat med i entre-
prenaden ingéende specificerat pris avseende sex fundament for vindkraft.
Att utvirderingen av priset skulle g till pa detta sétt framgér inte av for-
fragningsunderlaget. Att Vindkraft i de Administrativa foreskrifterna an-
gett att i forfrigan ingdende fundament kan komma att utgé ur entreprena-
den, beroende p3 upphandling av vindkraftverken, innebér inte att Vind-
kraft kan underléta att utviirdera hela det offererade anbudspriset.

For det fall forvaltningsritten finner det mojligt att utvirdera anbuden péd
sitt som skett har frfragningsunderlaget brustit i transparens. Av anbuds-
formuléret framgér att anbudslimnare ska ange det pris for vilket sex fun-
dament f&r vindkraft, enligt utskick ska ingd med i anbudspriset. I utskick-
et anges bl.a. foljande. Denna entreprenad giller att konstruera, forbereda
och bygga tillfartsvéigar, kranuppstéliningsplatser och fundament f6r vind-
kraftverken.”. I handling bensimnd “Svar pa fragor inkomna under anbuds-
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tid”, har tva fragor stillts avseende vad som ska ingd i priset for fundament
till vindkraftverken:

Fraga: Separat pris f6r fundament till kraftverken ska limnas enligt forfra-
gan. Ska palning, schakt och fyllning for fundamenten samt kabelkanal
ingd i detta pris? :

Svar: Fundamenten ska vara kompletta, inklusive kabelkanaler och jord-
ningsband enligt senare utsénda specifikationer samt byggda med hénsyn
till ridande markforhallanden.

Fraga: Avser var priset (f6r grundldggning etc.) ska ingd i "fundament”
enligt anbudsformulér eller i “huvudpriset”?

Svar: Ett totalt pris for samtliga arbeten ska redovisas. Dessutom sérredo-
visas priset for samtliga sex fundament.

Vindkrafts svar pa frigorna ldmnar inget fortydligande avseende vad som
ska inga i sirredovisat pris for fundamenten. Av Vindkrafts svar pa fraga 5
kan t.ex. inte uttydas om pris for grundléggning ska ingd i pris fér funda-
menten eller i totalpriset. Eftersom anbudsldmnarna varken med ledning av
uppgifterna i forfrigningsunderlaget eller av de svar som ldémnats av Vind-
kraft kunnat utlisa var pris for kostnad med grundléggning av fundamenten
ska ing4 har vissa anbudsldmnare lagt kostnaden for detta i priset for fun-
damenten och vissa, déribland Tranab, i totalpriset. Vid den av Vindkraft
genomforda utvirderingen &r frigan av direkt betydelse dé placeringen av
kostnaden for arbetet med grundlidggning for fundamenten blivit direkt
avgorande for vilken leverantdr som tilldelats kontraktet

Vindkraft motsétter sig bifall till ansékan och anfér féljande.

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter beskrivs under AFB.
1 att "I forfragan ingdende fundament kan komma att utgd ur entreprena-
den beroende pa upphandling av vindkraftverk”. Fundamenten drogs ur
upphandlingen varfor Vindkraft i utvéirderade anbuden pé totalt anbudspris
minus anbudspris for fundament. Séledes utvirderade Vindkraft anbudspri-
set for den del av entreprenaden man avser att genomfora. Utvérderingsme-
toden enligt utvirderingsbilagan i forfragningsunderlag anvéndes.

SKAL FOR AVGORANDET

" Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvardigt och

icke-diskriminerande s#tt samt genomféra upphandlingar pé ett Gppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som inne-

haller det légsta priset.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella upphandlingen giller férberedelser for sex vindkraftverk
(vigar, kranplats och grundldggning). I forfragningsunderlagets administ-
rativa foreskrifter anges inledningsvis under p. AFB.1. att i férfrdgan ingé-
ende fundament kan komma att utga ur entreprenaden, beroende pa upp-
handling av vindkrafiverk. Vidare anges att under pa. AFB.3.1. att anbudet
ska vara avfattat enligt bifogat anbudsformulér och innehélla uppgifter om
bland annat anbudspris, separat redovisat pris for typfundament till kraft-

verken.
Forvaliningsrittens bedomning

Att fundamenten enligt vad som anges i forfragningsunderlaget kan
kovmma att utga ur entreprenaden far, i kombination med att pris fér fun-
damenten ska redovisas separat, naturligen tolkas som att priset i denna del
inte kommer att inga i utvérderingen om fundamenten utgar. Vindkraft har
i enlighet hirmed utgétt frin ett anbudspris frdn Tranab om 8 800 000 kr
(16 985 000 minus 8 185 000). Vad som ska ingd i fundament respektive
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ovrig entreprenad kan inte heller anses s oklart att det ddrmed finns skl

att ingripa mot upphandlingen. Tranabs anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan &verklagas.

/se bilaga (DV 3109/1 B LOU).

Fifredragande: Lars Overstrom




