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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lycksele kommun (Kommunen) genomfor en upphandling av styr- och
overvakningssystem for Kommunens vatten- och reningsverk (dnr UH-10-
25). Kommunen beslutade att anta det anbud som ldmnats av
VA-Ingeanrerna Renare Vatten RV AB (VA-Ingenj6rerna). Forvaltnings-
ritten beslutade genom dom den 14 februari 2011 (mél nr 3163-10) om

rittelse genom ny prévning av anbuden.

Efter férnyad anbudsprdvning beslutade Kommunen den 19 april 2011 att
anta det anbud som ldmnats av Midroc. Av Kommunens utvérdering fram-
gér att tre anbud, frin AF Industri, Midroc och Umed El & VVS, bedomts

uppfylla samtliga skall-krav och ddrmed gatt vidare till utvérderingsfasen.

VA-Ingenjdrerna yrkar i férvaltningsrétten att upphandlingen ska goras

onmnl.

Kommunen bestrider bifall till VA-Ingenj6rernas ansékan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 5 § LOU)

UTREDNINGEN

Kommunens forfragningsunderlag

[ forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. f6ljande.

2.3 Anbudsprovning
Anbudsprévningen sker i tre steg: uteslutning av anbudsgivare, kvalifice-

ring av anbudsgivare och anbudsutvérdering.

2.5 Kvalificeringsfasen

Kvalificeringsfasen omfattar formell prévning av anbudsgivarens lamplig-
het med avseende pé dennes tekniska forutséattningar, kapacitet, ekonomis-
ka och finansiella stillning (10 kap. 2 § forsta stycket punkterna 1-6 LOU).
Denna kontroll innebér att féretaget méste ha betalat socialforsakringsav-
gift, skatt och inte &r begért i konkurs m.m. I detta delmoment kontrolleras
dven om den efterfragade varan eller tjansten uppfyller de s.k. skall-krav
som kvalificerar for nésta steg, utvéirderingsfasen. Skall-krav &r ett resultat
av Kommunens behov och #r inte férhandlingsbara.

Om anbudsgivare glémmer bort eller avstar fran att svara pa ett skall-krav
kommer anbudet att diskvalificeras. Det &r dérf6r avgdrande att anbudsgi-

vare uppfyller och svarar pé alla skall-krav.

2.6 Utvdrderingsfasen
I utvirderingsfasen utvdrderas de anbud som gétt vidare fran kvalifice-

ringsfasen.
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Parternas anféranden

VA-Ingeni6rerna anfér bl.a. féljande.

Anbuden fran Midroc, AF-Industry och Umeé El & VVS skulle ritteligen
inte ha tagits upp till anbudsutvdrdering. Anbuden innehaller avvikelser
fran skall-krav i forfrégningsunderlagets Tekniska beskrivning, otillatna
reservationer och/eller har brister i forhallande till uppstéllda krav pé an-
budets form och innehall. Anbud som inte Gverensstimmer med vad som
efterfrgats 4r att jimstdlla med anbud som innehaller reservationer eller
annars inte uppfyller stéllda skall-krav. Att dessa anbud ska forkastas foljer

av en omfattande och entydig réttspraxis.

[ forfrgningsunderlagets Tekniska beskrivning anges f6ljande: ”PLC bor
vara moduluppbyggd. Samtliga anvénda I/O skall kunna bytas utan att ev.
kommunikationsmodul, nétdel, CPU berérs”. Det sistndmnda ska givetvis
tolkas s att kommunikationsmodul, nitdel, CPU inte ska paverkas i ndgot
avseende och inte sdsom Kommunen nu anfor att det endast géller fysisk
paverkan. Inget av de tre anbud som utvérderats innehdller en teknisk 16s-
ning som uppfyller kravet. Alla tre [§sningar innebér att s fort utbyte sker

upphor kommunikationsdel, nétdel och CPU att fungera.

Av forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter framgér att anbud
ska innehalla uppgift om anbudsgivarens brandskyddsansvarige. Umea El
& VVS har inte ldmnat sddan uppgift och uppfyller ddrmed inte heller det-

ta skall-krav.

Av forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter framgér vidare att
dréjsmalsrinta ska utgd enligt ABT 06 i vilka bestdimmelser det anges (ka-
pitel 6 § 18) att drojsmalsrénta ska utga enligt rantelagen. I anbudet fran
AF-Industry anges att dréjsmélsrénta ska utgd med 2 % per méanad. Detta

innebir att AF-Industry limnat ett villkor som inte aterfinns i forfragnings-
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underlaget, dvs. en otillaten reservation. Anbudet frin AF-Industry uppfyl-
ler séledes inte ett skall-krav i den tekniska beskrivningen samt innehéller

en otillaten reservation.

Aven anbudet fran Midroc uppfyller inte ett skall-krav i den tekniska be-
skrivningen samt innehaller en otillaten reservation. I anbudet anges att
foretaget "forbehaller sig rétten att begéra godtagbar sikerhet”. Nagon som
helst skrivning i forfrigningsunderlaget om att bestéllaren ska stélla siker-
het till leverantoren for bestillarens forpliktelser finns inte. Detta innebér

att Midroc ldmnat en otillaten reservation.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

De funktionskrav som anges i forfragningsunderlaget under p. 3.1.3 i den
Tekniska beskrivningen beskriver att anbudsgivaren ska uppfylla en funk-
tionalitet som innebdr att styrsystemet ska vara uppbyggt sé att samtliga
anvinda I/O-enheter kan bytas pé ett enkelt sdtt. Kommunen har hdrmed
avsett att erhalla anldggningar dér den beskrivna typen av underhallsatgér-
der dr l4tta att utfora med egen personal utan specialkunskaper om styrsy-
stem. I/O-enheter ska kunna bytas utan att ingrepp behdver goras i CPU,
kommunikationsmodul eller n#tdel. Savil Midrocs, AF-Industrys som
Umed El & VVS anbud uppfyller de tekniska funktionskrav som specifice-
ras under punkten ifrdga. VA-Ingenjoérerna menar att utbyte av [/O-
moduler ska kunna ske under drift for att forfrdgningsunderlagets funk-
tionskrav ska vara uppfyllt. Detta &r felaktigt. Om Kommunen hade avsett
att en sddan funktion skulle vara ett funktionskrav skulle forfragningsun-
derlaget ha behdvt utformas pa ett annat sétt dér ytterligare ett antal nog-
granna specifikationer hade behdvt ldggas in som skall-krav. Vidare &r god
sed och normal praxis vid byte av I/O-modul att styrsystemet man&vreras

till stopplédge vid sjélva bytet av modulen.
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Vid efterkontroll har det visat sig att anbudet frdn Umeé El & VVS saknar
uppgift om brandskyddsansvarig. Anbudet uppfyller dérmed inte forfrég-
ningsunderlagets krav p& form och innehéll som specificeras under p. 1.7 1

de administrativa foreskrifterna och ska dérfor férkastas.

Vad giller frigan om dréjsmalsrénta dr den korrekta lydelsen av den inle-
dande meningen i ABT 06, kap. 6 § 18 fsljande: ”Om inte betalning er-
laggs i ratt tid, skall part fran forfallodagen betala drdjsmalsrénta enligt
rintelagen (1975:635), om inte annan réntesats foreskrivits i kontrakts-
handlingarna”. Enligt ABT 06, kap. 6 § 18, vilket 4r den kravniva som be-
skrivs i forfragningsunderlaget, avgors fragan om réntesats forst nér kon-
traktshandlingarna upprittas. Nagon exakt angivelse av vilken rintesats
som ska tillimpas foreskrivs sdledes inte i férfragningsunderlaget. Med
den lydelse som finns i ABT 06 &r det majligt for anbudsgivaren att foresla
annan rintesats #n vad som foreskrivs i rdntelagen. Den mellan parterna
sverenskomna réntesatsen faststills ddrefter i kontraktshandlingarna. AF-
Industry har dérfor inte gjort en otillaten reservation. I praktiken erfordras
ocksa att Kommunen underléter att betala sina fakturor i tid for att ndgon
dréjsmalsrinta dverhuvudtaget ska kunna tilldmpas. Kommunen kommer

att betala sina fakturor i tid varfor frigan enbart &r av teoretisk art.

Vad giller frigan om sékerhet framgar av ABT 06 att sékerhet kan stéllas
av s&vil entreprendr som bestéllare i olika situationer. Midroc har inte

limnat en otilléten reservation.

DOMSKAL

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det méste anses klarlagt att
anbudet fran Umea El & VVS saknar uppgift om brandskyddsansvarig och

darfor ritteligen inte borde ha utvérderats.
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Enligt VA-Ingenj6rerna uppfyller inte nadgot av de tre utvirderade anbuden
det under punkten 3.1.3 i forfrdgningsunderlagets Tekniska beskrivning
angivna skall-kravet att samtliga anvénda 1/O skall kunna bytas utan att ev.
kommunikationsmodul, nétdel, CPU berdrs. VA-Ingenjérerna menar hér-
vid att utbyte av I/O-moduler ska kunna ske under drift for att kravet ifrdga
ska vara uppfyllt. Kommunen menar dock att avsikten med kravet endast
ar att I/O-enheter ska kunna bytas utan att ingrepp behdver goras i CPU,
kommunikationsmodul eller nitdel. Detta motségs enligt forvaltningsrét-
tens mening inte av kravets ordalydelse eller av vad som i 6vrigt fram-
kommit i mélet. Skél att tolka kravet pa annat sétt féreligger darfor inte.
Att de tre aktuella anbuden inte skulle uppfylla kravet utifran sadan tolk-

ning har inte ens hidvdats av VA-Ingenjérerna.

V A-Ingenjérerna anfor vidare att AF-Industry limnat en otillaten reserva-
tion genom att i anbudet ange en drdjsmalsrénta om 2 % per manad. For-
valtningsrétten noterar att det i forfrAgningsunderlagets Administrativa
foreskrifter hanvisas till att ABT 06, med vissa fordindringar vilka inte &r
av intresse i forevarande mal, géller for entreprenaden. I enlighet med vad
som anfors av Kommunen framgar av tillamplig punkt i ABT 06 att det i
kontraktshandlingarna kan foreskrivas annan réntesats &n vad som anges i
rdntelagen. Mot bakgrund hérav och att det av forfragningsunderlaget
framgar att kontrakt mellan bestéllare och entreprendr kommer att upprat-
tas senare kan inte dras annan slutsats &én att det finns en frihet att reglera
rantesats 1 kontraktshandlingarna. Att i anbudet ange, eller foresla, en an-
nan réntesats 4n vad som foreskrivs i réntelagen kan enligt férvaltningsrét-

tens mening dérfor inte anses utgora en otillaten reservation.

P& grund av det anforda finner forvaltningsrétten att Kommunen haft fog

for att utvirdera anbudet fran AF-Industry.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Kommunen ritteligen inte
borde ha utvirderat i vart fall anbudet frén Umeé El & VVS. Den fraga
som da uppkommer &r om VA-Ingenj6rerna lidit eller kunnat komma att
lida skada till f61jd av att anbud felaktigt utvirderats. For att VA-
Ingenjorerna, vars eget anbud inte gétt vidare till utvirderingsfasen, ska
anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada krévs att inte nigot av de
tre utvirderade anbuden ritteligen borde ha utvérderats. Eftersom s inte &r
fallet &r skaderekvisitet inte uppfyllt. Hérav f6ljer att ansokan inte kan

bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)




