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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Bostadsstiftelsen Signalisten i Solna (Signalisten) genomfdr en upphand-
ling avseende ramavtal — rivning. Ett dppet forfarande anvénds och den 13
januari 2012 fattades ett tilldelningsbeslut innebérandes att Signalisten

hade for avsikt att teckna avtal med nedanstdende bolag i ndmnd ordning.

1. Demolit AB
2. Milarsanering Sverige AB
3. Sbgi Stockholm AB

Den 20 januari 2012 fattade Signalisten ett nytt tilldelningsbeslut inneba-
randes att stiftelsen numera har for avsikt att teckna avtal med nedansta-

ende bolag i ndmnd ordning.

1. Demolit AB
2. Byggteamet Sodertdrn AB
3. Milarsanering AB

Miilarsanering Sverige AB (Miilarsanering) ansdker om dverprévning

av upphandlingen med yrkande

- iforsta hand att forvaltningsritten ska forordna om att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse har vidtagits pa sé sitt att en ny utvar-
dering gors; utan beaktande av Demolit AB:s anbud och Byggteamet
Sédertérn AB:s anbud, och

- i andra hand att forvaltningsritten forordnar om att upphandlingen ska

gbras om.

Till stod for sin talan uppger Mélarsanering sammanfattningsvis foljande.

Av den utvirdering som ligger till grund for tilldelningsbeslutet framgdr att

Demolit AB har angett ett pris om 0 kr for tigersag och for bilningsutrust-
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ning inkl. frare. Detta trots att det i de administrativa foreskrifterna anges
att en anbudssumma exklusive mervirdesskatt ska anges. Ett bud pa 0 kr
innebdr att nagot pris de facto inte har limnats. Demolit AB har i anledning
av de osannolikt laga priserna ombetts att komma in med en komplettering
dir bolaget “redogdr for samtliga ingédende kostnader i offererad timkost-
nad”, med pafoljd att anbudet annars kommer att diskvalificeras. Demolit
AB har svarat men utan att ange de kostnader som efterfragades. Demolit
AB kan i anledning av vad som nu har anforts inte anses ha uppfylit de
skallkrav som stillts och skulle siledes ritteligen inte ha kvalificerat sig till
utvirderingsfasen. Eftersom Signalisten &nd4 l4t bolaget gd vidare har li-

kabehandlingsprincipen &sidosatts.

Avtalet med Signalisten kan komma att innebira att enbart, eller till Sver-
vigande del, arbete med tigerség respektive bilningsmaskin inkl. forare
efterfrigas. Rangordningen i tilldelningsbeslutet innebér att Signalisten i
forsta hand kommer att anlita en entreprendr som gar med forlust och ris-
kerar att inte kunna betala l6ner, skatter och avgifter. Demolit AB:s moj-
ligheter att under de offererade villkoren uppfylla sina dtaganden torde
vara begriinsade om bolaget inte erhaller tickning for sina kostnader, vilka
for ovrigt 4r okinda for priskategorierna ifriga. Demolit AB:s anbud kan
mot denna bakgrund inte anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga. Det
ankommer dessutom pa en upphandlande enhet att beddma anbudsgiva-
rens/leverantdrens lamplighet, kapacitet och méjlighet att leverera den for
upphandlingen aktuella varan eller tjansten. Provning av anbuden innefat-
tar bland annat en bedémning av huruvida anbudsgivaren ifrga har den
ekonomiska formagan att uppfylla sina dtaganden och om det finns risk for
att anbudsgivarens &tagande uppfylls pa bekostnad av kvaliteten i det som
levereras. Dirutdver ska dvervigas huruvida det onormalt 14ga anbudet kan

innebira att anbudsgivaren har for avsikt att fuska med skatter och avgifter.

Av upphandlingsforeskrifterna framgér att intyg med rating lagst riskklass
A fran kreditupplysningsforetaget Soliditet eller motsvarande ska bifogas

anbudet. Vidare anges att i ett riskintyg fran annat kreditupplysningsfore-
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tag ska riskklassen vara motsvarande godkdnd, riskklass A hos Soliditet.
Byggteamet Sodertorn AB redogjorde redan i sitt anbud om att bolaget inte
uppfyllde ligst riskklass A hos Soliditet. Det &r dessutom uppenbart att det
kreditvirderingsbolag som Byggteamet SSdertérn AB hénvisat till - Cre-
ditsafe — gor sina bedomningar utifran andra parametrar &n Soliditet. Ett
forfarande dir riskklass fran ett av anbudsgivaren valt kreditvirderingsbo-
lag ska bedémas motsvara rating frén det kreditvérderingsforetag som
anges i upphandlingsforeskrifterna, torde leda till i vart fall en risk att an-
budsgivare fritt kan vilja kreditvérderingsbolag som kanske mot betalning

ir villiga att gora vilvilliga kreditbeddmningar.

Byggteamet Sodertsrn AB uppfyllde inte det ovan angivna skallkravet och
uteslots rétteligen. Genom att nu ndra sitt tidigare beslut har Signalisten
brutit bade mot upphandlingsforeskrifterna och mot likabehandlingsprinci-
pen. P4 grund av rangordningen i det nya beslutet kan Mailarsanering

komma att lida skada.

Signalisten bestrider bifall till Milarsanerings anstkan och uppger bl.a.

fsljande.

Demolit AB har ldmnat prisuppgifter, dven om dessa har stannat vid 0 kr.
Bolaget har p4 begiran redogjort for skilen till prisuppgifterna och har
dirmed inte brustit i uppfyllelse betriffande nagot skallkrav. Med den for-
klaring som Demolit AB har ldmnat till priserna, har Signalisten i vart fall
inte kunnat visa att Demolit AB inte skulle kunna leverera till angivna pri-
ser. Anbudet har dérfor tagits med vid utvdrderingen. Det finns heller inget
generellt forbud mot att anta onormalt liga anbud. Om det &r sé att en an-
budsgivare dr beredd att i olika avseenden och av olika skil bjuda pé ar-
betsmoment och dirmed for egen del gora en marginellt simre affir, dr det
nagot som paverkar Signalisten i positiv bemérkelse och ddrmed &r ett

ekonomiskt fordelaktigt anbud.
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Bakgrunden till det nya tilldelningsbeslutet var att Byggteamet Sodertdrn
AB gett in sitt anbud tillsammans med ett intyg fran kreditvirderingsfSre-
taget Creditsafe med rating 66. Vid Signalistens slagning i Soliditet visade
det sig att Byggteamet Sodertdm AB inte uppfyllde Soliditets omdome A,
utan i stillet erhsll omddmet B. Redan dagen fore det forsta tilldelningsbe-
slutet fattades fick Signalisten dock ett e-postmeddelande frén Byggteamet
Sodertérn AB. Av detta framgick att bolagets omddme 66 motsvarar om-
domet “godkind”, eftersom grénsen for detta hos Credit Safe dr 50. Till e-
postmeddelandet bifogade bolaget ocksé pa nytt samma intyg som redan

bifogats dess anbud.

Signalisten har efter interna diskussioner uppmérksammat innebdrden av
skrivningen i AFB.51 betréffande “I det fall riskintyg fian annat kredit-
upplysningsforetag bifogas anbudet ska riskklass vara motsvarande god-
kand”. 1 anledning av detta har Signalisten bestdmt att anbud med intyg
fran likvirdiga foretag som motsvarar omdomet “godkind”, méste anses
vara kvalificerade i upphandlingen. Alla andra sitt att hantera situationen
skulle strida med likabehandlingsprincipen. Mot denna bakgrund — och dé
kreditvirderingsinstitutet Creditsafe #r likvirdigt med Soliditet — har Sig-
nalisten sett sig tvungna att vidta en sjélvrittelse och dérmed dra tillbaka

sitt tidigare tilldelningsbeslut och fatta ett nytt sadant.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet far enligt 12 kap. 3 § forsta stycket LOU for-
kasta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt 1agt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det
laga anbudet och inte fétt ett tillfredsstillande svar.
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16 kap. LOU har till viss del &ndrats fran och med den 1 november 2011. 1
detta mal dr dock bestimmelserna tillimpliga enligt sina édldre lydelser.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i | kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse i samma lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

Miilarsanering har ansdkt om $verprdvning dels efter det forsta tilldel-
ningsbeslutet rérande Demolit AB, dels efter det andra tilldelningsbeslutet
rérande Byggteamet i Sédertérn AB. Bada anstkningarna rér samma upp-
handling varfor den forsta ansdkan ska provas i sak dven fast ett nytt till-

delningsbeslut har ersatt det forsta tilldelningsbeslutet.

Demolit AB
Vid prévningen av anbud ska enligt de administrativa foreskrifterna fol-

jande modell anvéndas.

Totalpris + totalpris x (antal podng pa referenser / 150 x 0,20) = jamforel-

sebart pris mellan anbud

For att kunna rikna fram det jimfGrelsebara priset, maste leverantdrerna
ange fiktiva kostnader for frekvent avropade yrkeskategorier. Demolit AB
har i sitt anbud angett 0 kr/tim for tigerség respektive bilningsutrustning
inkl. forare. Signalisten ansg att priset var 1agt och bad ddrfor om en
komplettering varigenom bolaget ombeds att “redogér[a] for samtliga in-
giende kostnader i offererad timkostnad [...]”. Demolit AB svarade bl.a.
att bolaget efter lang erfarenhet vet att tjdnsterna i friga dr en sédan liten
del av avtalet att de kan bjuda p& den kostnaden samt att bolaget kommer

att uppfylla alla dtaganden och dnda tjéna tillréckligt pd avtalet.
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Forvaltningsritten kan inte forsta Signalistens krav pé komplettering pa
nagot annat sétt &n att Signalisten fann att Demolit AB:s pris var onormalt
lagt och ddrfor dvervigde att forkasta anbudet. Eftersom s inte kan ske
utan att anbudsgivaren forst har getts mojlighet att forklara sig, skickade
Signalisten en begdran om forklaring till Demolit AB i enlighet med 12
kap. 3 § LOU.

Beddmningen av om ett anbud dr orimligt 1&gt och om det kan forkastas
maéste ske mot bakgrund av om det #r sannolikt att anbudsgivaren kan leve-
rera till de offererade priserna eller inte (jfr Kammarrétten i Stockholms
avgdrande den 5 april 2007 i mal nr 236-07). Det &r den upphandlande
enheten som har bevisbordan och i detta fall finns enligt forvaltningsréttens
beddmning inget stod for att forkasta Demolit AB:s anbud pa grund av det
laga beloppet. Sasom forfragningsunderlaget och anbudsformulér 4r utfor-
made finns heller inget hinder mot att ange ett bud om 0 kr/tim. Det finns

darfor inte grund for forvaltningsrétten att gdra nagot ingripande i denna
del.

Det dr forfragningsunderlaget som #r det styrande dokumentet i en upp-
handling och som didrmed styr hur Signalisten i detta fall ska utvérdera
givna anbud. Den modell som aterges ovan och som anges i de administra-
tiva foreskrifterna, kan av de skil som anf6rts av Mélarsanering inte anses
strida mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Forfarandet
strider inte heller mot ndgon annan bestimmelse i lagen varfor ndgot ingri-

pande heller inte dr aktuellt i denna del.

Byggteamet i Sodertorn AB

I de administrativa foreskrifterna till upphandlingen anges bl.a. féljande i

fraga om kreditbedémning.

Anbudsgivare ska ha ldgst riskklass A i rating enligt kreditupplysningsfo-
retag Soliditet eller motsvarande fran likvardigt kreditvirderingsinstitut i
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det egna landet. Intyg ska bifogas anbudet och inte vara dldre dn tre ma-

nader rdknat fran anbudstidens utgang.

I det fall riskintyg fran annat kreditupplysningsforetag bifogas anbudet ska

riskklass vara motsvarande godkdnd, riskklass A, hos Soliditet.

Byggteamet Sodertérn AB har ostridigt bifogat ett intyg frdn Creditsafe till
sitt anbud. Att Creditsafe har gett Byggteamet Sodertérn AB en rating mot-
svarande godkind, riskklass A, hos Soliditet har heller inte ifrigasatts. Av
vad som har framkommit finns ingen anledning att ifrdgasétta att Cre-
ditsafe #r ett med Soliditet likvirdigt kreditvirderingsinstitut. Signalisten
har ddrmed haft grund for att ompréva sitt tilldelningsbeslut och inte {or-
kast anbudet fran Byggteamet i Sdertorn AB. Vad Byggteamet Sodertém
AB har angett per e-post i friga om sin rating hos Soliditet, saknar bety-

delse i sammanhanget och foranleder ingen annan bedémning.

Milarsanerings anstkan om éverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Ann-Jeanette Eriksson

Réadman

Foredragande har varit Hakan Jongren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rattstilimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa ull stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmala
dndringen till kammarritten.

I mil om overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




