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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Arekliniken, Are Hilsa och Natur AB, nedan bolaget, har hos lansritten
ansokt om Sverprévning av den upphandling som Krokoms kommun, ned-
an kommunen, avser att genomfora avseende “Rehabilitering och rehabili-
teringsomstéllning” (Ref.nr. 2009-212). I ansokan yrkar bolaget i forsta
hand att upphandlingen skall géras om. I andra hand yrkas att lansritten
beslutar att upphandlingen skall f& avslutas forst sedan rittelse gjorts, in-
nebérande att en ny utvérdering av anbuden ska genomfdras varvid bola-
gets anbud ska utvérderas. Som grund f6r ansékan anférs i huvudsak f61-
jande. Kommunen genomfor en kvalitetsupphandling ddr budget 4r fast-
stdlld och utvérderingen bygger pa uppfyllande av hég kvalitet istillet for
lagt pris. Vid utvéirderingen skall enligt punkten 5 i forfragningsunderlaget
det anbud antas som &r ekonomiskt mest férdelaktigt med hénsyn till f51-
jande tilldelningskriterier: Idé, uppldgg och innehall. Arbetsformer, Genus,
Lokalt, regionalt, nationellt och europeiskt engagemang samt Kvalitet i
utforande. Vikten for varje kriterium multipliceras med den poéng anbudet
erhéller for respektive kriterium. Bedomningen av varje kriterium podng-
sétts enligt foljande skala: Mycket bra (100 p), Bra (75 p), Godkénd (50 p)
samt Mindre bra (anbudet utvérderas inte vidare). Bolaget har skickat an-

bud pd Tema 1; Rehabiliteringsprogram. Enligt tilldelningsbeslutet uppfyl-
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ler inte bolaget de krav pa kunskaper inom Genus som stiills pa tj4nsten
inom omréadet rehabilitering och anbudet utvirderas dirfor inte vidare.

Det framkommer inte av vare sig forfrigningsunderlaget eller tilldelnings-
beslutet vad som krévs for att fi posng inom de olika kriterierna pa de oli-
ka nivaerna: Mycket bra, Bra, Godkénd och Mindre bra. Med hénsyn till
att nivn Mindre bra innebér att anbudet inte utvirderas far det effekten av
ett ”skall krav”. Extra hoga krav pa tydlighet maste da stillas. Anbudsgiva-
ren méste kunna bilda sig en uppfattning om vad som krdvs f6r att hamna
inom respektive kategori. Detta har inte framgétt av forfragningsunderlaget
och stér ddrfor i strid med LOU och transpararensprincipen. Bolaget har
stéllt en frdga hdrom men kommunen svarar inte utan hinvisar till texten i
forfragningsunderlaget. Nér bolaget begirt ut vinnande anbud &r dessa an-
budskriterier borttagna med hdnvisning till att uppgifterna 4r sekretessbe-
lagda. Saledes &r varken forfragningsunderlaget eller utvirderingen trans-
parent och det gar inte att skaffa sig en uppfattning om hur virderingen
utforts och utifran vilka kriterier.

Bolaget uppfyller de kvalitetskrav som kommunen stillt p4 genus till den
grad att anbudet ska kvalificeras till utvirdering. Kommunen har inte gett
nagon klarhet i varfor kvaliteten pé bolagets anbud avseende genus getts
“podngen” mindre bra och darmed forkastats. Forfragningsunderlaget har
inte utformats tydligt. Det har inte formulerats pa sadant sétt att alla rimli gt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kunnat tolka det aktu-
ella kravet och den dirtill kopplade utvirderingsmodellen. Forfragnings-
underlaget innehéller ingen ndrmare anvisning om vad som krivs for att
dverhuvud fa podng och gé vidare till utvirdering. D4 det varit omojligt for
bolaget att f6rstd hur de aktuella kraven ska utvérderas strider forfrag-

ningsunderlaget mot LOU, bl.a. principen om transparens.

Kommunen yrkar att bolagets ansokan om 6verprévning ska limnas utan
bifall. T huvudsak anférs foljande. Upphandlingen 4r genomfoérd som en

kvalitetsupphandling. Detta innebir att priset dr faststillt i forhand. I denna
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form av upphandling &r det naturligt att leverantdrerna ges stora mojlighe-
ter att sjdlva utforma sina anbud utan att bli begrinsade av en forutbestimd
skala som anger vad leverantdren ska beskriva for att fi en viss po#ng. De
krav som stélls avseende leverantdrens genomférande av tjdnsten med in-
riktning pé genus framgar av anbudsformuléret for tema rehabilitering i
forfragningsunderlaget (2.4). Vidare framgér av forfragningsunderlaget hur
anbuden ska utvérderas (5.3). Anbudet bedoms hur genus synliggors, ana-
lyseras, belyses och problematiseras i programmen med utgangspunkt i
genusvetenskap och genusforskning. Utvirderingsmodellen i kvalitetsupp-
handlingen &r upplagd sa att varje omrade i férfragningsunderlaget krivs
en ldgsta kvalitet. Om virderingen bedéms ”mindre bra” och inte kommer
upp till godkénd kvalitet avbryts utvirderingen av detta anbud enligt for-
fragningsunderlaget 5.3. Denna utvdrderingsmodell har anvénts dérfor att
en liagsta niva pa kvalitet i alla frigeomraden &r central for att detta EU-
projekt ska kunna genomforas pé de sétt som finns beskrivet i ansdkan till
EFS-radet. Projektledningen f6r EU-projektet har ansvarat for utvirdering-
en av anbuden. I ett férsta skede bedémde projektledningen anbuden var
f6r sig och oberoende av varandra. Bedomningen dokumenterades i proto-
koll utifrén skalan “mindre bra”, ”bra” och "mycket bra”. Samtliga i pro-
jektledningen bedomde bolagets anbud som avseende genus som “mindre
bra”. Bedomningen kompletterades med ett blindtest av kommunens sak-
kunnige i jamstélldhetsfragor, som ocksa bedémde bolagets beskrivning av

genus som “mindre bra”.

Det antecknas att ldnsrétten i beslut den 18 och 25 maj 2009 forordnat att
upphandlingen i den del som avser tema 1 rehabiliteringsomstéllning tills

vidare inte far avslutas intill dess annat beslutats.
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De grundliaggande principerna for offentlig upphandling finns intagna i

1 kap. 9 § LOU. Dér stadgas att upphandlande myndigheter skall behandla

leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger en felaktig upphandling om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1
kap 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada. Vid sddant forhallande
skall rdtten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslu-

tas forst sedan rittelse gjorts.
Lansritten gor foljande bedémning.

I anbudsformuléret for tema 1 rehabiliteringsprogram anges som krav for
tjédnsten avseende genus foljande.

Projektet inriktar sig mot kén som &r en av EU:s fastslagna diskrimine-
ringsgrunder. Krokoms kommuns analys visar att kvinnors sjukfranvaro 4r
dubbelt s& hog som ménnens. Den sjédlvrapporterade ohélsan i form av dag-
lig smérta 1 kroppen &r sju ganger vanligare bland kvinnor dn bland min.
Chefer arbetar inte med riktade insatser for kvinnor i syfte att minska ohal-
soarbetet. Rehabiliteringsarbetet och mojligheten till mer omfattande reha-
biliteringsinsatser genomfors inte pa ett konsneutralt sétt. Genus ska darfor

synliggoras, analyseras, belysas och problematiseras i programmet.

Betrédffande utvirderingen av anbuden anges 1 forfragningsunderlaget fo1-

jande.
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Anbudet bedoms hur genus synliggérs, analyseras belyses och problemati-
seras 1 programmen med utgangspunkt fran genusvetenskap och genus-

forskning. Bedomningen po#ngsitts enligt féljande skala

e Mycket bra (100 p)
e Bra(75p)
e Godkénd (50 p)

e Mindre bra (Anbudet utvirderas inte vidare)

Lénsrétten konstaterar att stéllda krav pé efterfradgade produkter eller tjins-
ter vid en offentlig upphandling skall vara sé klart och entydigt angivna
som mojligt och att kraven inte far vara diskriminerande i syfte att otillbor-
ligt gynna ndgon speciell leverantor. Att fullstindigt ange kriterier f6r kva-
litet av ett genusperspektiv i forvig &r i det ndrmaste omdjligt och beddm-

ningen av inkomna anbud méste dérfor i viss utstrdckning bli subjektiv.

Lénsritten finner mot bakgrund av vad ovan anf6rts att den beskrivning av
efterfragade genusaspekter som angetts som krav i anbudsformuléret for
tema 1 rehabiliteringsprogram ér tillrdckligt klara och entydiga for att upp-
fylla kraven enligt LOU. Inte heller framstar de som otillb6rligt diskrimi-

nerande mot nagon speciell leverantor.

Den upphandlande enheten har vid sin bedomning av bolagets anbud ritte-
ligen utgatt frn bolagets beskrivning i anbudsformuléret. Bolaget har be-

skrivit genusperspektivet i fyra meningar. Kommunens utvérdering av hur
genus ska synliggéras analyseras, belysas och problematiseras - genom det
av bolaget angivna - fir anses ha skett med utgangspunkt frén genusveten-
skap och genusforskning. Linsrétten instimmer i kommunens utvérdering
att bolagets beskrivning av “’genus” &r att bedéma som mindre bra utifrin

de angivna kriterierna i forfragningsunderlaget.
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Vid ndmnda forhallande finner lénsrétten inte att kommunen vid upphand-
lingen har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och att detta har medfort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada. Ansokan om 6verprovning ska dérfor

avslas.

DOMSLUT
Lansritten avslar Arekliniken, Are Hilsa & Natur AB:s yrkande om &ver-

provning.
Lansrétten upphéver de intermistiska besluten den 18 och 25 maj 2009.

HUR Mcz/lt OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)
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Olle Lindberger I~



DV 3109/1C « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten,

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till 4ndring i det slut vartill
lanstatten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrattens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
nummer.

www.domstol.se
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Anges vid kontakt med domstolen/nimnden

Arekliniken, Are Hilsa 831@
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DELGIVNINGSKVITTO

Arekliniken, Are Halsa & Natur AB ./. Ostersunds kommun, Upphandlingskontoret
angéende offentlig upphandling

Handling m.m.
DOM, 2009-08-19

Jag har denna dag tagit del av ovan angivna handling/ar.

....................................................................................................

Datum Namnteckning
Telefon bostad Namnfértydligande
Telefon arbete Ny adress

A AN

Delg nr 7465928-7317035DK

Kurortsvigen 20
83013 Are

Handling m.m.: DOM, 2009-08-19

Glom inte att ange datum for mottagandet och telefonnummer.

Det dr viktigt att Ni sa fort som mojligt séinder tillbaka detta kvitto till
domstolen/nimnden.

Kvittot kan skickas gratis, om det ldggs 1 det svarskuvert som Ni har fatt. Om
kvittot inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sitt, t.ex. genom

stdmningsman.
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 490 Storgatan 6 063-15 06 00 063-1507 07 mandag - fredag
831 26 Ostersund E-post: 09:00 - 12:00
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