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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar PutsMan AB:s ansékan om dverprévning,.

Forvaltningsrattens beslut den 26 maj 2010 géller inte lédngre.
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YRKANDEN M.M.

Olofstroms kommun (kommunen) genomfor en upphandling av fonster-
putsning 1 skolor, férskolor, dldreboenden och forvaltningslokaler i kom-
munen. Enligt tilldelningsbeslut fran den 7 maj 2010 tilldelades Zis stad

och fonsterputs (Zis) kontraktet.

PutsMan AB (Putsman) anséker om 6verprovning och anfor i huvudsak
f6ljande. Putsman vill att forvaltningsritten ska syna valet av avtalsvinnare
i upphandlingen och att en granskning gors av bolaget bakom Zs anbud.
Zis dr ett oseridst foretag. Ett bolag med samma referenser och adress,
dock inte samma organisationsnummer, levererade fonsterputsning 4t
kommuner f6r mer &n 600 000 kr &r 2009. I samband med detta betalade
bolaget vare sig skatt, moms eller arbetsgivaravgifter. Bolaget dr inblandat
1 fyra stycken enskilda skattemal med 549 000 kr i obetalda avgifter och
skatter. Det &r inte forenligt med lag att kommunen ingar avtal med oserio-
sa foretag som inte gor ritt for sig. Zds har inte heller redovisat korrekta
referenser eftersom dessa &r frén ett annat bolag som har ett annat organi-

sationsnummer.

Kommunen motsitter sig bifall till anstkningen.

Forvaltningsritten beslutade den 26 maj att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 2 § framgar att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantiren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Putsman har aberopat att en granskning av Zis borde genomféras mot bak-
grund av att foretaget dr misstankt oseriost. Forvaltningsrétten konstaterar
att en Overprovning enligt LOU inte innefattar en sddan granskning utan tar
enbart sikte pd om forfarandet i den aktuella upphandlingen strider mot
reglerna i LOU.

En upphandlande myndighet fér sjdlv avgora vilka krav som ska stillas i en
upphandling samt hur leveranttrer ska styrka att kraven uppfylls, forutsatt
att dessa inte strider mot de grundldggande principerna i LOU eller i nagon
annan bestdimmelse i lagen. Av kommunens forfragningsunderlag framgar
att till anbud ska fogas kopia av F-skattebevis och ifylld blankett RSV
4820. Vidare anges att det anbud ska antas om #r ekonomiskt mest férdel-
aktigt med hénsyn till tidigare referenser och erfarenheter av liknande upp-

drag (30 %) och ekonomiska forutséttningar och pris (70 %).

Av utredningen i malet framgar att Zis till sitt anbud fogat ifylld blankett
RSV 4820 av vilken framgér att Z#s inte har restforda skulder avseende
skatter och avgifter hos kronofogdemyndigheten enligt skatteverkets regis-
ter och att foretaget dr registrerat for F-skatt. Harigenom har Zis uppfyllt
de krav som stillts i forfrigningsunderlaget pa leverantorens ekonomiska

forhallanden och situation.
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Putsman aberopar vidare att Zs till kommunen limnat in referenser tillho-
rande ett annat bolag tillsammans med sitt anbud. I férfragningsunderlaget
framgar att “referenser och erfarenhet av liknande uppdrag” kommer att
ligga till grund for utvdrderingen. Till anbudet har Z#s bifogat tva referen-
ser. Forvaltningsritten konstaterar a ena sidan att referenserna ir otydliga
sé tillvida att det inte pa respektive referens klart framgér att det #r Zis
som avses. I férevarande mal aligger det emellertid Putsman att visa pa de
eventuella felaktigheterna rérande de aktuella referenserna, men nigon
sddan bevisning har inte lagts fram. Forvaltningsritten finner inte att Puts-
man formatt visa att de till kommunen inldimnade referenserna avser ndgon

annan in Zas.

Vad Putsman i 6vrigt anfort om kommunens val av samarbetspartners 4r
inte en frdga for forvaltningsritten att ta stéllning till i mal som avser dver-
provning enligt LOU. Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att
Putsman, genom vad bolaget framfort och &beropat i mélet, inte har for-
métt visa att kommunen i den aktuella upphandlingen har brutit mot 1 kap.

9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i nimnda lag.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D).

Forvaltningsritten anmérker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tred-

je stycket 2. LOU borjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt verkla-

gande av denna dom.
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* 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1D

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i J6nképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t Sver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det dr av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tdigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmélan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



