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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, 1.OU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansdkan om Sverprdvning.

BAKGRUND

Jonkopings kommun (kommunen) genomfr en upphandling av musikin-
strument och tillbehor (referensnummer 13/200). Upphandlingen i uppde-
lad i tvé delar. En del avser avtal med en leverantor for kop under 25 000
kr och den andra delen avser ett avtal med tva leverantdrer for kop dver

25 000 kr. Avrop 6ver 25 000 kr kommer att ske efter genomfbrande av en
andra konkurrensutsittning. Upphandlingen har genomforts genom ett for-
enklat forfarande. Utvirderingen sker genom linjérskalemodellen och det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga kommer att antas. I tilldel-

ningsbeslut som meddelades den 3 juni 2014 framgar att Music Retail
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Sweden Aktiebolag (Music Retail) tilldelas ramavtal for kép under 25 000
kr och att Music Retail och Nya Musik- & Missionsbokhandeln
Bjurenstedt & Co (Nya Musik) tilldelas ramavtal for kdp 6ver 25 000 kr.

YRKANDEN

Nya Musik ansoker om dverprévning av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

VAD PARTERNA ANFOR

Nya Musik

Pris pa instrument och tillbehor har inte riknats ut enligt punkten, Pris pa
instrument och tillbehdr 3.2.2.1. Varukorgen har inte samma rabatt som
giller for hela produktgruppen. Dessutom finns ett flertal produkter inte
med pa vinnande leverantdrs hemsida for att man ska kunna kontrollera
allt. Det &r oklart om varukorgens priser ska verensstimma med de rabat-
ter som finns angivna for olika produktgrupper. Nya Musik har uppfattat
det sa att produktgruppernas rabatter ska motsvara varukorgen. Det innebér
att Nya Musik och Music Retail har haft olika utgéngsldgen ndr varukor-
gens priser har satts. Det har séledes inte blivit en réittvis beddmning av
anbuden. Kommunen borde varit tydligare med att visa att varukorgens
priser inte behdver vara samma som produktgruppens rabatter. Priser i va-
rukorgen skulle kunna séttas hur som helst och fa ett mycket lagt pris. Ett
exempel fran Music Retail &r violinstrdke som enligt leverantdr i Sverige
kostar 1 650 kr (enligt rekommenderad prislista) men ddr Music Retail har
satt 396 kr. Med sedvanlig rabatt om 25 procent skulle det bli 990 kr. Mu-
sic Retails anbud ska upphévas eftersom det som féreskrivs i forfragnings-
underlagets punkt 3.2.2 inte har f6ljts. Nya Musik hade satt ett mycket

lagre pris pa varukorgen om detta hade framgétt av férfragningsunderlaget.
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For att fa ett réttvist pris borde rabatt i varukorgen motsvara produktgrup-
pens. Det dr s4 Nya Musik tolkar punkten 3.2.2.1. Forslagsvis kan Nya
Musik och Music Retail fortséitta med delat avtal. Nya Musik kommer att
lida pataglig skada om man inte kan/fér leverera varor till skolorna i kom-

munen.

Kommunen

De kriterier som utvirderades i upphandlingen var varukorg (60 procent)
och offererade rabatter (40 procent). Utvérderingskriteriet rabatt var i sin
tur uppdelat i underkriterier (punkt 3.2.2.1). Varukorgen 4r en samman-
stidllning av produkter som frekvent képs av kommunen. Anbudsgivaren
skulle genom att fylla i varukorgen offerera priser pa angivna produkter
eller pa likvirdiga produkter. Varukorgen skulle sedan bifogas anbudet.
Varukorgens totalsumma utvirderades dédrefter enligt linjdrskalemodellen
med en expanderad skala. Eftersom kommunen inte har mdjlighet att spe-
cificera hela sitt behov i en varukorg utvirderas dven rabattsatser som an-
budsgivaren far offerera (punkt 3.2.2.2). Anbudsgivarna offererade en ra-
batt mellan 0-50 procent pé olika produktomraden. Den offererade rabatten
utvirderades genom linjér skala. Vid kop/avrop skulle denna rabatt réiknas
bort frin priserna i leverantdrens webbshop och frén priserna som angavs i
varukorgen. Infor utvirderingen konstaterades att varukorgen summerade
totalsumman felaktigt eftersom en cell i kalkylbladet inte togs med i sum-
meringen. Detta justerades i samband med utvidrderingen. Totalsumman for
Nya Musiks varukorg uppgick till 197 802,40 kr och for Music Retail till
182 816 kr. Detta innebar att Nya Musik fick 100,73 poéng och Music Re-
tail 105,73 poiing. De respektive podngtalen multiplicerades sedan med
viktningen f6r varukorgen (60 procent) vilket medférde att Nya Musik fick
60,44 poidng och Music Retail 63,44 poéing avseende det aktuella utvirde-
ringskriteriet. Vid utvirderingen av offererade rabattsatser fick Music Re-
tail 47,00 poéing och Nya Musik 40,60 podng. Nya Musik fick totalt 101,04
poing totalt och Music Retail 110,44 poidng totalt. Varukorgens total-
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summa utvirderades enlig linjirskalemodellen med en expanderad skala.
Kommunen har dessa tva varianter for att kunna ha méjlighet att kpa in
andra typer av instrument 4n de som &r specificerade i varukorgen. Dirav
produktgrupper sdsom blasinstrument. Nya Musik har gett anbud med
samma rabatt pd exempelvis ett specifikt blasinstrument som hela produkt-
gruppen blasinstrument. Det finns ingen anledning att ha tva specifikation-
er, varukorg och produktgrupp, for att fa samma pris. Kommunen har valt
tva varianter for att sékerstilla att konkurrensen uppritthélls och att kom-
munen far det bésta erbjudandet och villkoret. Nér ett kdp/avrop sker fran
ramavtalet ska kommunen betala priset frdn varukorgen minus angiven
rabatt. Rabatten ska anvindas pa varukorgens varor vid kdp och inte vid

utvérderingen.

Nya Musik har, enligt kommunens uppfattning, uppfattat det som att pri-
serna i varukorgen ska dverensstimma med anbudsgivarens priser 1 webb-
shopen minus angiven rabatt. Resonemanget saknar helt och héller grund i
forfragningsunderlaget. Kommunen har handlat i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget och har inte brutit mot nagon av de grundléggande princi-
perna il kap. 9 § LOU. Det finns inget krav i avsnitt 3.2.2 eller ndgot krav
i 6vriga delar av forfradgningsunderlaget som anger att priserna i varukor-
gen ska Gverensstimma med priserna pa anbudsgivarens hemsida. Kom-
munen har vid utvirderingen séledes handlat helt enligt férfragningsun-
derlaget. Nya Musik har inte heller lidit eller pastatt att man har lidit skada

av kommunens handlande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en anstkan och att processen avser en Sverprovning
av den upphandling som klandras i ansokningen. Overprdvningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pd om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-

randeregler som anges i LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overproévning enligt LOU utgdr en kontroll — utifran de omstédndigheter
som s6kanden har anfért — av att den upphandlande myndigheten har f5ljt
de grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har f5ljt Svriga bestimmelser i LOU.

I mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt anger vilka om-
standigheter han grundar sin talan pé (jfr Hogsta f6rvaltningsdomstolens

avgdrande i RA 2009 ref. 69).

I punkt 3.2.2.1 Pris pd instrument och tillbehor i forfragningsunderlaget
anges att instrument och tillbehér finns samlade inom produktomraden. En
varukorg med frekventa instrument/produkter inom varje grupp finns spe-
cificerade. Leverantoren ska fylla i denna och bifoga anbudet. Vid kép ska
de specificerade instrumenten/produkterna raknas ned med samma rabatt
som anges och giller for hela produktgruppen. Specificerade instru-
ment/produkter inom respektive produktgrupp summeras dérefter for att fa

fram en jaimforbar totalkostnad.
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1 punkt 3.2.2.2 Rabatt anges att leverantéren ska erbjuda en rabatt pa de
varor som leverantSren tillhandahaller inom respektive produktomrade.

Rabatten ska dras fran aktuellt pris i leverantérens webbshop.

Forvaltningsritten finner inte annat én att pris pé instrument och tillbehor
har réknats ut i enlighet med forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten
finner inte heller att det forekommer ndgon oklarhet i forfrdgningsunderla-
get angdende varukorgens prisséttning. Det &r inte ett krav att varukorgen
har samma rabatt som produktgruppen. Det finns inte négot krav i forfrag-
ningsunderlaget som anger att priserna ska stimma med anbudsgivarens
hemsida. Ndgon méjlighet for forvaltningsritten att besluta om ett delat
avtal finns inte. Det som Nya Musik har anfort i forvaltningsritten medfor
inte att det finns grund for att vidta atgérder enligt 16 kap. LOU. Nya Mu-

siks ans6kan om Gverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Hannah Ivarsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4 dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otrganisationsnumimet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaliningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







