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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen har genomfort en upphandling med férenklat forfa-
rande av forberedande utbildning/uppdrag for personer med ADHD, Es-
16v/Lund, dnr AF-2011/164384. Av tilldelningsbeslut, meddelat den 22
augusti 2011, framgér att Arbetsférmedlingen har beslutat att anta anbud

fran annan anbudsgivare &n Iris Hadar AB.

Iris Hadar AB har ans6kt om dverprovning av upphandlingen enligt LOU.

YRKANDEN M.M.

Iris Hadar AB (Iris Hadar) anséker om 6verprévning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse gjorts innebarande att anbud fran Work for
you i Sverige AB ska forkastas och i andra hand att upphandlingen ska

goras om. Till stéd for sin talan anfor Iris Hadar i huvudsak foljande.

I forfragningsunderlaget till den aktuella upphandlingen anges bl.a. f6ljan-

de under punkt 3.7 ”Personell kompetens”.

Samtlig personal (exklusive praktikanskaffare, se nedan) som kommer att
arbeta i uppdraget skall minst ha:

* utbildning till underskéterska, med psykiatrisk pabyggnad eller lik-
vardigt.

* minst tvd drs dokumenterad erfarenhet av att arbeta med personer
med ADHD.

Work for you i Sverige AB har presenterat sin personal kort i anbudssvaret
och bifogat CV for samordnaren. Fér legitimerad psykolog och legitimerad

arbetsterapeut stér enbart f6ljande.
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Person 7

Legitimerad psykolog med erfarenhet av arbete med personer med diagno-
sen ADHD.

Person 8

Legitimerad arbetsterapeut med erfarenhet av arbete med personer med
diagnosen ADHD.

Arbetsformedlingen har bedomt att kravet pé efterfrdgad erfarenhet och
kompetens pa personalen maéste presenteras pa ett sidant sétt att det fram-
gar tydligt av beskrivningen for var och en och man har d&ven méjlighet att
bifoga CV. Ovanstiende beskrivning av personal kan inte anses uppfylla
skall-kravet. Ett annat bolag har forkastats av samma skil. Foretagen har
darfor inte behandlats lika och det &r inte i transparens. Det innebér att
LOU:s grundldggande principer med krav pé icke-diskriminering, likabe-
handling, transparens, proportionalitet och émsesidigt erkdnnande enligt

1 kap. 9 § LOU inte tillgodosetts. Det finns en uppenbar problematik nér
det inte stills samma krav pa de olika foretagen, bade inom aktuell upp-
handling men dven i jamfoérelse mellan olika upphandlingar. I en annan
upphandling som Arbetsférmedlingen genomfor, "Rehabiliteringstjdnster
2011” har Arbetsformedlingen forkastat anbud pé grund av det inte har
visats att offererad samordnare har efterfragad erfarenhet. I denna upp-
handling har Arbetsférmedlingen inte godtagit endast en generell bekraf-
telse pa att dylik erfarenhet finns. Arbetsformedlingen har inte heller god-
tagit om erfarenhetens lingd p& minst ett &r inte har framgatt av respektive
meritforteckning/CV. Detta understryker ytterligare slutsatsen att perso-
nalbeskrivningen for psykolog och arbetsterapeut inte motsvarar skall-
kravet. LOU bygger pé likabehandling och transparens, 6ppenhet och for-
utsebarhet, vilket &sidosatts i aktuell upphandling d& man inte forkastat

anbudet fran Work for you i Sverige AB.

I forfragningsunderlagets punkt 3.5 “Referensuppdrag” anges vidare {61-

jande krav.
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For att styrka sin f6rméaga att genomfora efterfragat uppdrag krivs att an-
budsgivaren i anbudet visar att denne har erfarenhet av att arbeta med upp-
drag liknande det som efterfragas, dvs. uppdrag som har haft likartad in-
riktning och for personer med ADHD.

Anbudet skall innehalla en kortfattad beskrivning av ett (1) liknande upp-
drag. Av beskrivningen skall framga:
a) uppdragets innehall och upplégg
b) uppdragets mélgrupp och omfattning. Med omfattning avses upp-
dragets volym och ldngd

Work for you i Sverige AB har som referensuppdrag anvint Rehabiliter-
ingstjanster som har samma uppdragsgivare som aktuell tjénst. Referens-
uppdraget har uppenbara stora brister i férhallande till de krav som stélls 1
forfragningsunderlaget. Referensuppdraget kan inte anses likartat mot bak-
grund av f6ljande.

e Det innehéaller inte analys och kartlaggning, vilket &r viktiga delar i
det aktuella uppdraget.

e Rehabiliteringstjénster innehaller tre skilda tjanster med separat
tecknade avtal for varje tjénst; det innebér att man inte hanvisar till
ett uppdrag utan till flera uppdrag som referens.

e Rehabiliteringstjanster Tjénst 1, 2 och 3 har separata avtal for varje
tjanst.

o Enbart tjdnst 1 liknar inte aktuellt uppdrag, enbart tjénst 2 liknar
inte aktuellt uppdrag, enbart tjénst 3 liknar inte aktuellt uppdrag.
Inte heller kombinationen tjénst 1 och 2 liknar aktuellt uppdrag.

o For att referensuppdraget ska vara mer likt aktuellt uppdrag krévs
att deltagarna gétt igenom och deltagit i flera av avtalen, minst

tjanst 2 och 3 eller tjanst 1, 2 och 3.

Det framgéar vidare inte att deltagarna i malgruppen personer med ADHD
genomgétt flera av tjdnsterna eller vilka av tjénsterna dessa personer ge-
nomgatt. Work for you i Sverige AB har dérmed inte styrkt att bolaget

genomfor ett liknande uppdrag vad giller innehall och omfattning f6r mal-
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gruppen personer med ADHD. Referensuppdraget kan ddrfor inte anses

motsvara det skall-krav som uppstilits i forfradgningsunderlaget.

Anbudet {frdn Work for you i Sverige har séledes inte uppfyllt stéllda skall-
krav vad avser “Personella resurser” (erfarenhet) samt "Referensuppdrag”.
Arbetsformedlingen har ddrmed brutit mot LOU. LOU:s grundliggande
principer med krav pd icke-diskriminering, likabehandling, transparens,
proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande enligt 1 kap. 9 § LOU har inte
tillgodosetts. Iris Hadar kan komma att lida skada enligt 16 kap. 5 § LOU,
eftersom det pa goda skil kan antas att Iris Hadar vid en korrekt genom-

ford anbudsutvérdering skulle ha antagits som leverantor i upphandlingen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till samtliga framstillda yrkanden och

yrkar att ansokan avslés. Arbetsférmedlingen anfor i huvudsak féljande.

Fraga om Work for you i Sverige AB uppfyllt skall-krav vad géiller perso-
nell kompetens

Av principerna for offentlig upphandling f6ljer krav pa transparens och
forutsebarhet. De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomis-
ka livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer

som bir upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for nar (jfr RA 2002
ref. 50).

Iris Hadar har gjort géllande att delar av det anbud som Work for you i
Sverige AB lamnat inte uppfyller uppstallda skall-krav, varfér anbudet ska
forkastas alternativt upphandlingen géras om. Arbetsformedlingen finner
att det av forfrdgningsunderlaget inte kan utldsas nigot krav pa att anbuds-

givare méste redogora for konsulternas CV i detalj.
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Work for you i Sverige AB har i sitt anbud redogjort for samtliga aktuella
personer som ska arbeta 1 uppdraget genom att redovisa dessa separat un-
der bendmningen person 1, 2, 3 o.s.v. Vad géller personerna 7 samt 8 har
man redovisat f6ljande beskrivning; Legitimerad psykolog med erfarenhet
av arbete med personer med diagnosen ADHD samt Legitimerad arbetste-

rapeut med erfarenhet av arbete med personer med diagnosen ADHD”.

Av punkten 3.7 i forfrAgningsunderlaget framgér det att ”i personalgruppen
skall det finnas tillgang till legitimerad psykolog och legitimerad arbetste-
rapeut med erfarenhet av malgruppen”. Enligt Arbetsférmedlingen har Iris
Hadar i sin begéran om 6verprévning feltolkat denna skrivning. Iris Hadar
har felaktigt dragit slutsatsen att &ven psykologen samt arbetsterapeuten
méste ha tva ars erfarenhet av att arbeta med personer med ADHD. Arbets-
formedlingen menar emellertid att kravet pa tva érs erfarenhet inte &r avsett
att tréffa dessa tva yrkesgrupper, vilket med all tydlighet framgér av punkt
3.7. Det framgér endast att det i personalgruppen skall finnas tillgang till

dessa tva yrkesgrupper.

Av det anbud som Work for you i Sverige har lamnat framgéar med tydlig-
het personalens utbildning och erfarenhet, vilket Arbetsformedlingen anser

uppfylla stéllda skall-krav under punkten 3.7.

Arbetsférmedlingen beddmer att Work for you i Sverige AB pé ett till-
fredsstéllande vis har redogjort for vilken personell kompetens man haft till
sitt forfogande likval som vilken erfarenhet samt kompetens dessa personer
besuttit. Iris Hadar har inte visat att det finns négra brister i det anbud
Work for you i Sverige ldmnat i upphandlingen under punkt 3.7. Iris Hadar

har heller inte visat att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada.
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Fraga om Work for you i Sverige AB uppfylit skall-krav vad gdiller liknan-
de referensuppdrag
Syftet med referensuppdraget &r att styrka anbudsgivarnas formaga att
genomfora det aktuella uppdraget. Det finns ingen skyldighet f6r en upp-
handlande myndighet att specificera i vilka avseenden ett uppdrag &r att
anse som likvérdigt. Referensuppdraget bor vara likvirdigt i alla relevanta

delar, men en individuell bedomning gérs i varje enskilt fall.

I det anbud Work for you i Sverige AB l&mnat framgér under punkten

3.5 b) att "majoriteten 1 malgruppen anvisade frdn Unga F har diagnosen
ADHD?”. Arbetsformedlingen menar att Work for you i Sverige AB styrkt
sin forméga att genomfora efterfrdgat uppdrag och visat att bolaget har
erfarenhet av att arbeta med uppdrag liknande det som efterfragas, dvs.
uppdrag som har haft likartad inriktning och for personer med ADHD. Iris
Hadar har inte visat att det finns nagra brister i det anbud Work for you i
Sverige AB ldmnat 1 upphandlingen under punkt 3.5. Iris Hadar har inte

heller visat att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada.

Sammanfattning

Arbetsférmedlingen konstaterar att det som huvudregel &r den som ansokt
om overprévning som har bevisbdrdan och som séledes ska visa eller gora
sannolikt att upphandlingen skett i strid med LOU samt att s6kanden lidit
eller riskerar lida skada pa grund hdrav. Arbetsf6rmedlingen anser att ut-
vérderingen av anbuden i relevanta delar inte har statt i strid med de gil-
lande bestdmmelserna i LOU, gemenskapsrétten eller relaterade principer
for offentlig upphandling. Arbetsférmedlingen har pé goda grunder antagit
det anbud Work for you i Sverige AB lamnat. Iris Hadars invdndning r6-
rande utvirderingen av Rehabiliteringstjanster 2011 &r inte relevanta i den-
na upphandling. Det har inte, genom bolagets argumentation, framkommit

att Arbetsformedlingen vid sin bedémning har frangétt de krav som upp-
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stillts 1 forfradgningsunderlaget avseende personell kompetens eller refe-

rensuppdrag.

Iris Hadar anfor hérefter bl.a. foljande. I den lista dér Work for you i Sve-
rige AB har presenterat den personal som kommer att arbeta i uppdraget
ingér legitimerad psykolog och legitimerad arbetsterapeut. Det #r séledes

ingen tvekan om aft dessa omfattas av begreppet “’personal”.

Arbetsformedlingen har i sitt yttrande o1t in ett nytt begrepp d& myndighe-
ten uppger “att det av forfrdgningsunderlaget inte kan utldsas ndgot krav pa
att anbudsgivare méste redogora for konsulternas CV i detalj.” Av forfrag-
ningsunderlaget framgér inte att det finns ndgra konsulter. Att upphandlan-
de myndighet utgér fran att sa &r fallet och att dessa konsulter ska behand-
las annorlunda innebér att myndigheten bedomer frén ndgot som inte fram-
gar av forfrigningsunderlaget. Det som dédremot star i forfradgningsunderla-
get &r att det 1 personalgruppen ska finnas tillgang till psykolog och arbets-
terapeut, dvs. som en del i personalgruppen. Det innebér att psykolog och
arbetsterapeut &r en del av ”samtlig personal” och omfattas av det 6vergri-
pande skall-kravet om minst tva ars erfarenhet av arbete med personer med

ADHD. De krav som stéllts i en upphandling far inte #ndras.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I'1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § samma lag anges foljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Iris Hadar har i sin ansdkan gjort géllande att Work for you i Sverige AB:s
anbud, som antagits av Arbetsférmedlingen, inte uppfyllt samtliga skall-
krav i upphandlingen och darmed inte borde ha gétt vidare till utvérdering.
Enligt Iris Hadar har Work for You i Sverige AB:s anbud inte uppfyllt de
skall-krav som uppstllts i forfragningsunderlaget avseende *personell

kompetens” samt “referensuppdrag”.

Iris Hadar har dven menat att Arbetsférmedlingen agerat i strid med

1 kap. 9 § LOU d& myndigheten i upphandlingen bedémt en annan leve-
rantdrs anbud pé annat sétt &n Work for you i Sverige AB:s samt di myn-
digheten i en annan upphandling stéllt andra krav vad giller styrkande av

erfarenhet hos personalen &n vad som gjorts i nu aktuell upphandling.

Personell kompetens

I forfrdgningsunderlagets punkt 3.7 “Personell kompetens” anges bl.a. f51-

jande.

Samtlig personal (exklusive praktikanskaffare, se nedan) som kommer att
arbeta i uppdraget skall minst ha:

*  utbildning till underskéterska, med psykiatrisk pabyggnad eller lik-
vérdigt.

* inst tvd &rs dokumenterad erfarenhet av att arbeta med personer
med ADHD.

I personalgruppen skall det finnas tillgéng till legitimerad psykolog och
legitimerad arbetsterapeut med erfarenhet av mélgruppen.

For tjénsten skall det finnas tillgang till legitimerad psykolog och legitime-
rad arbetsterapeut med erfarenhet av malgruppen.

Vidare anges i samma punkt i férfragningsunderlaget f6ljande.
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Presentera den personal som kommer att arbeta i uppdraget, eller ange i
vilken bilaga sddan presentation aterfinns. Efterfragad erfarenhet och kom-
petens méste tydligt framga.

Iris Hadar har anfort att anbudet fran Work for you i Sverige AB inte borde
ha gtt vidare till utvérdering, eftersom det inte av detta bolags anbud
framgér att legitimerad psykolog och legitimerad arbetsterapeut har minst
tva &rs dokumenterad erfarenhet av att arbeta med personer med ADHD.
Iris Hadar menar dven att den beskrivning som Work for you i Sverige AB
gjort av personal tillhérande dessa yrkesgrupper inte uppfyller uppstillda
skall-krav. Arbetsférmedlingen har hérvid bl.a. anfort att kravet pa tva ars

erfarenhet inte &r avsett att tréffa dessa tva yrkesgrupper.

Mot bakgrund av att det i punkt 3.7 i forfrigningsunderlaget anges att det i
personalgruppen ska finnas tillgéng till legitimerad psykolog och legitime-
rad arbetsterapeut med erfarenhet av malgruppen anser forvaltningsritten
att kravet pA minst tva &rs erfarenbet av att arbeta med personer med
ADHD inte omfattar den personal som &r legitimerad psykolog eller legi-
timerad arbetsterapeut. Arbetsformedlingen har d&rfor inte agerat felaktigt
som inte uteslutit Work for you i Sverige AB:s anbud pa denna grund. Att
Work for you i Sverige AB i sitt anbud presenterat personal ur dessa yr-

kesgrupper som en del av personalen fordndrar inte denna bedémning.

Forvaltningsritten gor vidare bedémningen att den presentation som Work
for you i Sverige AB gjort avseende den personal som &r legitimerad psy-
kolog eller legitimerad arbetsterapeut uppfyller de krav som uppstllts i

upphandlingen.
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Referensuppdrag

Iris Hadar har dven gjort géllande att Work for you i Sverige AB:s anbud
inte uppfyller de skall-krav som uppstillts i upphandlingen avseende “Re-

ferensuppdrag”. I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande i punkt 3.5.

For att styrka sin formaga att genomfora uppdrag kréivs att anbudsgivaren i
anbudet visar att denne har erfarenhet av att arbeta med uppdrag liknande
det som efterfragas dvs. uppdrag som har haft likartad inrikining och for
personer med ADHD.

Forvaltningsrétten anser att den beskrivning som Work for you i Sverige
AB gjort avseende referensuppdrag uppfyller de krav som stillts i detta
avseende. Arbetsformedlingen har dérfor inte gjort fel som inte uteslutit

bolaget pa grund av att bolaget inte uppfyllt stillda skall-krav avseende

referensuppdrag.

Ovriga invindningar

Iris Hadar menar &ven att Arbetsférmedlingen brutit mot 1 kap. 9 § LOU
da myndigheten inte stdllt ssmma krav p4 alla anbudsgivare vad giller
styrkande av personalens erfarenhet. Iris Hadar anfor fven att det i en an-
nan upphandling som Arbetsférmedlingen genomfor har stéllts hogre krav
&4n vad som gjorts i den nu aktuella upphandlingen p4 att anbudsgivare ska

styrka efterfrdgad kompetens hos personalen.

Forvaltningsritten har i mélet enbart att préva om Arbetsférmedlingen age-
rat i enlighet med bestdmmelserna i LOU i den i mélet aktuella upphand-
lingen. Vad Iris Hadar anf6rt om att Arbetsférmedlingen beddmt anbud pa
annat sitt 1 en annan upphandling kan dérfor inte foranleda ndgon atgird
fran forvaltningsrétten. Forvaltningsritten finner inte heller visat att det

forekommit ndgon sérbehandling av anbudsgivare i den i mélet aktuella
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upphandlingen eller att Arbetsférmedlingen pa annat sitt agerat i strid med

1 kap. 9 § LOU. Skl for ingripande saknas dérf6r pa denna grund.

Sammanfattning

Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis inte visat att Arbetsformed-
lingen agerat felaktigt genom att 1ata Work for You i Sverige AB:s anbud
gé vidare till utvarderingsfasen. Vid sadant férhallande och dé det inte hel-
ler framkommit att de grundldggande principerna i gemenskapsritten, som

kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, trétts for nir ska ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1aLOU).

/4%7): /,5///////44 /

Mats Clémentz \

Radman

Foredragande har varit Carina Westin.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Hmnar
prévaingstillstind om det 4t av vikt 61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till Andring i det shat vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
méilnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skal som klaganden anger dll stod f6¢
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bewvis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transposter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir Ho
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hutr man
6verklagar kan Ni vinda Er 4l
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



