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BAKGRUND

Trelleborgs kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende be-
manningstjénster i sju huvudkategorier, SEN 2017/72. Upphandlingen ge-
nomfors enligt reglerna om 6ppet forfarande i LOU. Anbud ska vara inldm-
nat senast den 28 april 2017. Socionomkraft ansgkte om Sverprovning den

20 april 2017.
YRKANDEN OCH INSTALLNING
Socionomkraft AB (Socionomkraft)

Socionomkraft yrkar att upphandlingen ska goéras om pé grund av dvertré-
delser av LOU samt asidoséttande av principer for transparens, likabehand-
ling och sunt konkurrensfrimjande. Till stéd {6r sin talan anfor bolaget f61-

jande.

Socionomkraft dr aktuell som leverant6r och bolaget anser sig kunna lida
skada i upphandlingen. En rad olika brister har patraffatas i upphandlingen.
Socionomkraft har funnit brister i savil férfradgningsunderlaget som i Fragor

och Svar frdn TendSign.

1. Det ursprungliga forfragningsunderlaget saknar uppskattat vérde och
alternativ méingd av tjénster som ska upphandlas §ver avtalsperioden.
Det framgér av 10 kap. 8 § tredje stycket LOU att en inbjudan bl.a. ska
innehélla uppgift om art och méngd av det som ska upphandlas. Trots att
denna brist patalades i Fragor och Svar har den inte atgérdats av den

upphandlande myndigheten.

2. Villkoren i det ursprungliga forfragningsunderlaget d&ndrades vésentligt

nér den upphandlande myndigheten i Frdgor och Svar dndrade bestéll-
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ningsproceduren f6r en av upphandlingens delar, bemanningstjdnster
inom vérd. Ursprungligen skulle endast en leverantér tilldelas kontrakt
utan mojlighet att tacka nej till ndgon bestéllning. Vid forsenad eller
utebliven leverans skulle hoga viten delas ut foljt av hdvning av bestéll-
ningen. Socionomkraft ifrigasitter om detta krav &r proportionerligt.
Under publiceringstiden édndrades dock villkoren att avrop ska tillimpas
med fem rangordnade leverantdrer. Viten eller avtalshdvning 4r enligt
det nya villkoret inte aktuellt. De ekonomiska forutséttningarna éndrades

saledes visentligt for anbudssékandena.

. Kuvalificeringskravet 3.5 avseende referensuppdrag saknar bade tydlighet

och tekniskt samt yrkesmaissigt beréttigande. Socionomkraft ifrdgasitter
om referensuppdrag fran tre olika offentliga sektorer kan bedémas som
ett rimligt krav. Ordvalet offentliga sektorer #r inte vedertaget och tyd-
ligt och lémnar utrymme for gissningar och antaganden. Vidare kan det
ifragasittas om referenser fran tre olika offentliga sektorer dr ett rimligt
krav for att styrka leverantdrers tekniska och yrkesméssiga kapacitet.
Socionomkraft anser att kravet diskriminerar kvalificerade anbudsso-

kande och #r oproportionerligt i férhallande till det som ska upphandlas.

Socionomkraft har vidare uppmérksammat att forfrdgningsunderlaget
saknar tydlighet i flera punkter. Underlaget kan saledes létt misstolkas
pA ett sitt som gor det omojligt for leverantdrer att konkurrera pa likvér-
diga villkor. Exempelvis har den upphandlande myndigheten pd friga 14
svarat att resor, boende m.m. inte ingér i anbudspriset. Detta gir emot

bransch- och upphandlingspraxis.

Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommun anser att anskan ska avslas och anfér foljande.
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Socionomkraft #r ett socionombemanningsforetag inriktade pa socialtjdns-
ten, vilket framgér pa deras hemsida. Med anledning hirav &r det endast
kategori 6, Socialomsorg, som &r relevant for Socionomkraft. Den f6rénd-
ring som gjordes avseende kategori 5, Vérd, saknar sdledes betydelse for
Socionomkraft eftersom de inte kan ldimna anbud 1 denna kategori. De har
inte heller lidit eller riskerat att lida skada av den aktuella &ndringen 1 un-

derlaget.

Enligt 10 kap. 8 § tredje stycket LOU ska en inbjudan dessutom innehélla
uppgift om art och méngd av det som ska upphandlas. Det finns saledes inte
nagot krav pa att ange hur mycket pengar eller viarde en upphandling kan ha.
Kommunen har aldrig tidigare genomfort en upphandling avseende beman-
ningstjanster och kan dérfér inte uppge ett mojligt virde for upphandlingen,
vilket besvarats i Fragor och Svar. Kommunen har specificerat vilka tjéinster
det handlar om och detta anges tydligt i underlaget. Anbud kan ldmnas pa
hela eller delar av upphandlingen, d.v.s. pa en eller flera av de angivna kate-

gorierna.

Kommunen hade nér forfrigningsunderlaget publicerades endast valt att
anta en leverant6r per huvudkategori precis som Socionomkraft papekat,
men efter att en frdga kommit in i Fragor och Svar valde kommunen att
dndra beslutet gillande kategori 5, vérd, till fem leverantorer. Beslutet togs
pa grund av att vard anses vara s pass viktigt att man inte vill riskera en
forsenad eller utebliven leverans. Beslutet gick ut den 11 april 2017 och
sista anbudsdag #r den 28 april 2017. Detta innebér att den vésentliga &nd-
ring som Socionomkraft anser vara grund for att upphandlingen ska goras
om #r utskickad i god tid med tillracklig tid att kunna 1&mna anbud trots de

nya uppgifterna.

Kravet avseende vite och hiivning anser kommunen vara nédvindigt, ef-

tersom detta #r en férsérkan om att anbudslémnarna har tillrédcklig kapacitet
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for att klara de upphandlade tjénsterna. Hade en leverantdr kunnat tacka nej
till valfritt uppdrag utan vare sig vite eller hivningsméjlighet skulle en leve-
rantdr som endast erbjuder fastighetskétare sitta ett rimligt pris for just
denna tjinst men for dvriga tjdnster som krdvs i kategorin Fastighet/Teknik
sdtta orimligt l4ga priser for att kunna vinna uppdraget och sedan tacka nej
till samtliga bestillningar som inte avség fastighetskitare. Kommunen hade
da inte kunnat tillgodose de tjénster som behover tillséttas. Kommunen an-

ser att kravet pa vite och hdvning mot denna bakgrund &r rimligt.

Kommunen vill med kravet pa tre referenser fran olika offentliga sektorer
sékerstilla att anbudsldmnaren har kapacitet och forméga, att klara av att
tillgodose en hel kommuns behov samt har forstaelse for hur en offentlig
verksamhet fungerar. Kommunen kriver inte referenser i en specifik kate-
gori utan det &r tillrickligt att kunna pévisa tre genomférda uppdrag inom

bemanningstj#nster till olika offentliga sektorer.

Socionomkraft anser vidare att Kommunen inte har varit tydliga med in-
formation och #ndringar i Fragor och Svar samt att kommunens svar har
varit litta att misstolka. Kommunen anser att tydlig kommunikation har ut-
gétt i Fragor och Svar under hela processen. Det 4r anbudsgivarens ansvar
att lasa Fragor och Svar for att inte undga viktiga och relevanta &ndringar

och svar pé frigor.

Angaende fraga 14 avseende kostnad for resor, har kommunen svarat att
kostander for resor och boenden m.m. inte ingr i priset. Detta ska leveran-

toéren st for sjélv alternativt héja priset.

Vidare har kommunen pé fraga 15, angdende risk for vite for det fall att man
tackar nej till avrop/bestéllning av personal, svarat att man riskerar vite och i
virsta fall hiivning om man tackar nej till avrop. Svaret &r tydligt och kor-

rekt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rant6rer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ framgér att forvaltningsrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestémmelse i lagen och, pa ta-
lan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lika skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Socionomkraft har gjort gillande att Trelleborgs kommun brutit mot LOU
genom att bl.a. géra en visentlig dndring i férfragningsunderlaget under
anbudstiden, stélla oproportionerliga krav pa referenser samt att inte ange
art och mingd pé det som ska upphandlas. Forvaltningsritten konstaterar
att Socionomkraft inte har klargjort &n mindre konkretiserat pa vilket sétt
bolaget lidit skada eller riskerat att lida skada till foljd av de patalade bris-
terna i upphandlingsforfarandet. Det saknas ddrmed anledning att gora
nagon prévning av det som bolaget har aberopat som grund f6r att ett
ingripande enligt LOU ska ske (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande HED 2013 ref. 53). Overklagandet ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
e

=

Mattias Steen

Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslhatet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6tr 6vet-
klagandet 61 offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett §verklagande ska kunna tas upp i
kammazrritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gr
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £or-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddtfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dtdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ Jagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Gverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de

ovan angivna lagarna.

Behdéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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