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YRKANDE OCH INSTALLNING

Upphandling Direkt Sverige AB ansoker om 6verprovning av giltigheten
av Malmo stads avtal av upphandlingskonsulttjinster fran Advokatfirman
Lindahl och yrkar att avtal enligt en ingiven fakturasammanstillning ska
ogiltigférklaras enligt 16 kap. 13 § LOU.

Som grund for talan anfors bl.a. fljande. Malmé stad har anskaffat upp-
handlingskonsulttjénster fran Advokatfirman Lindahl utan att annonsera pa
ett enligt LOU foreskrivet sitt. Det sammanlagda véirdet pa anskaffningar-
na Sverstiger gransen for direktupphandling. Det har inte forelegat ndgon
undantagssituation som skulle medge dispens fran annonseringsskyldighet-
en. Malmo stads forklaring att tjinsterna omfattas av ramavtalet *Juridiska
tjdnster Skane” #r felaktig d4 upphandlingskonsulttjZinster inte ingér i detta

avtal. Forutsittningarna for bifall till talan &r ddrmed uppfyllda.

Det upphandlade ramavtalet omfattar arbetsmoment kopplade till offentlig
upphandling av rent juridisk karaktér. Det har séledes inte omfattat upp-
handlingskonsulttjénster, dvs. genomfbrande av en offentlig upphandling
med de delar som tillhor en upphandlingsprocess si som framtagning av
forfragningsunderlag, méten for faktainsamling, utarbetning av kravspeci-
fikation, hantering av fragor och svar under anbudstiden, anbudsprévning,
bestéllning av SK'V 4820, kontroll av kreditvérdighet, upprittande av till-
delningsbeslut etc. Av fakturaspecifikationerna p& de dberopade faktu-
rorna, vilka dr ett urval av Malmé stads samtliga fakturor till advokatbyran
framgér klart att &tminstone 1 032 968 kr under perioden januari — juni
2014 avser upphandlingskonsulttjénster och inte juridiska tj#nster enligt
den definition som &terfinns i forfrdgningsunderlaget och avtalet med ad-
vokatfirman. Fakturorna visar att det i samtliga fall rér sig om kép av tjéns-
ter for det faktiska arbetet med att ta fram forfrigningsunderlag samt tjins-

ter av administrativ karaktér som férekommer i offentlig upphandling.
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Upphandling Direkt Sverige AB har kontaktat SKI. Kommentus Inkops-
central, i dess egenskap av utforare av upphandlingen, som uppgett att det
inte var avsikten att upphandla konsulter for genomforande av upphand-
lingar och att upphandlande myndigheter som avropar med stéd av avtalet

sjélva ansvarar for riktigheten.

Ramavtalet omfattar inte upprittande av vilka dokument som helst. Aven

de arbetsmoment som eventuellt har avsett granskning faller utanfér ram-

- avtalet da granskning till 6verviigande delar avser icke-juridiska aspekter,

t.ex. granskning av att upphandlingen #r affirsméssigt optimalt utformad,
spréklig och layoutméssig granskning m.m. Enbart det forhallandet att of-
fentlig upphandling regleras av lagstiftning ér inte skl for att avropa tjans-
ter frén ett ramavtal avseende juridiska tjinster. Det foreligger ingen skill-
nad mellan de upphandlingskonsulttjénster som Upphandling Direkt Sve-
rige AB tidigare har utfort & Malmé stad och de tjénster som framgar av
frén fakturorna frén Advokatfirman Lindahl. I samband med en offentlig
upphandling kan det forvisso finnas sérskilt behov av specifika juridiska
tjénster och juridiska fragestillningar, framfor allt i samband med ver-
provnings- och skadestindsprocesser. Det #4r dessa specifika juridiska

tjénster som ramavtalet avsett.

Malmé stad bestrider bifall till ansékan och anfér 1 huvudsak foljande.
Malmé stad avropar juridiska tjénster bl.a. avseende upphandlingsrittsliga
fragor frdn Advokatfirman Lindahl i enlighet med gillande ramavtal.
Malm¢ stad har inte avropat négra tjénster fran advokatfirman som faller
utanfor avtalets tillimpningsomrade och har inte heller p4 annat siitt agerat

pa sétt som dr oforenligt med avtalet.

Upphandling Direkt Sverige AB har inte visat att det finns skl for att ogil-

tigforklara avropen. Det finns ingen vedertagen definition av vad som ut-
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gor upphandlingskonsulttjénster pa det sitt som Upphandling Direkt Sve-
rige AB synes gora gillande. De tjinster som omfattas av det aktuella ram-
avtalet (delomrade offentlig upphandling) #r tjsnster som ror offentlig
upphandling och avses utféras av konsult, dvs. advokat. Vad géller offent-
lig upphandling omfattas bl.a. féljande tjénster av ramavtalet: radgivning,
granskning/kvalitetssakring, revision, utbildning, f5rhandling och process-

foring.

Det arbete som Advokatfirman Lindahl utfért innefattar bl.a. radgivning
infér och under upphandlingsprocessen sasom t.ex. bedémning av om
LOU dr tillamplig eller inte, rddgivning kring val av upphandlingsform,
granskning av framtagna handlingar, identifiering av felaktigt stéllda krav,
granskning och uppréttande av kommersiella avtalsvillkor, radgivning -
rande upphandlingsrittsliga problem och frigor som aktualiseras under

annonseringstiden och anbudsprdvningen etc.

Det &r Malmo stads bestdimda uppfattning att de tjénster som avropats av
advokatfirman klart faller inom ramen for vad som kan avropas enligt ram-
avtalet. Det fortjénar sérskilt att framhallas att advokatfirmans tjdnster,
savitt géller delomrade offentlig upphandling, alltid utfors utifrin det upp-

handlingsjuridiska regelverket.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16kap. 13 § LOU framgr bl.a. att réitten ska besluta att ett avtal som har slutits mel-
lan en upphandlande myndighet och en leverantér #r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregéende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14
kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligtett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har filjts som framgér av
den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund fr det nya an-
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budsfSrfarandet och detta har medftt att leverantsren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Upphandling Direkt Sverige AB gér gillande att Malmé stad har anskaffat
upphandlingskonsulttjénster frén Advokatfirman Lindahl utan att annon-
sera pa ett enligt LOU foreskrivet sitt och yrkar att avtal enligt en ingiven
fakturasammanstéllning dérfor ska ogiltigforklaras. Fakturasammanstill-
ningen omfattar 27 fakturor med forfallodag mellan januari och juni 2014
till ett ssmmanlagt belopp om 1 032 968 kr exkl. moms. Malmé stad in-
vénder 4 sin sida att fakturorna avser juridiska tjénster gillande upphand-
lingsrittsliga frdgor som upphandlats frin Advokatfirman Lindahl i enlig-
het med gillande ramavtal ”Juridiska tjénster Skdne” och att négra tjénster

som faller utanfdr avtalets tillimpningsomrade inte har avropats.

Av det aktuella ramavtalet fran SKI. Kommentus *Juridiska tjdnster Skéne
2012” framgér under punkten 1.6 Avgrdnsning att avtalet omfattar juri-
diska tjénster och specifika tjénster kopplade till juridiska fragestillningar
hos den enskilda upphandlande myndigheten. Vidare anges under punkten
4.5 Innehdll i delomrade 1 Offentlig upphandling f5ljande. Rédgivning,
granskning/kvalitetssékring, revision, utbildning, férhandling och process-
foring inom LOU, LUF, LOV och ddrmed sammanhéngande lagstiftning.
Delomrédet omfattar frimst juridisk rddgivning i 4renden som innefattar
upphandlingsjuridik, juridisk rddgivning vid och hantering av &verprov-
ningsprocesser samt skadestdndsprocesser, upprittande av nodvéndiga do-

kument samt agera ombud infor relevant domstol och dylikt.

Ramavtalet ger saledes utrymme for avrop av juridisk hjlp i en méngd

olika frégor som kan aktualiseras vid genomfbrandet av offentliga upp-
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handlingar. Upphandling Direkt Sverige AB gér gillande att Malmé stad
anskaffat upphandlingskonsulttjanster och inte juridiska tj4nster eftersom
fakturorna avser kop tjanster for det faktiska arbetet med att ta fram for-
fragningsunderlag samt tjénster av administrativ karaktir som forekommer
i offentlig upphandling. Férvaltningsritten konstaterar att ndgon allméint
vedertagen definition av begreppet upphandlingskonsulttjanster savitt

framkommit inte finns.

Av aberopade fakturor framgér att det arbete som A dvokatfirman Lindahl
utfort bl.a. avser radgivning infér och under upphandlingsprocessen inne-
fattande t.ex. arbete med upphandlingsunderlag, granskning och revidering
av forfragningsunderlag och andra handlingar, utredning avseende milj6-
krav etc. Enligt forvaltningsrittens mening har Upphandling Direkt Sve-
rige AB inte formétt visa att de tjénster som Advokatfirman Lindahl utfort
at staden enligt &beropade fakturor inte omfattas av det aktuella ramavtalet.
Den omsténdigheten att vissa av de avropade tjinsterna dven hade kunnat
utforas av en upphandlingskonsult medfor inte att det inte dr fréga om en

juridisk tjédnst som kan avropas enligt ramavtalet.

Det &r saledes enligt forvaltningsrittens beddmning inte visat att Malmé
stad genomfort otillatna direktupphandlingar av upphandlingskonsult-
tjénster och ddrmed brutit mot bestimmelserna i LOU. Anstkan om ogil-
tigforklaring av de angripna avtalen mellan Malmé stad och Advokat-

firman Lindahl ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

-

Lena Palmér har foredragit mélet.
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fl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6tebotg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att beddma tiktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det r dirf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammattitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas fot delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
malhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il std 6t en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hut man

overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol se







