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BAKGRUND

Forvaltnings AB Framtiden (Framtiden) genomfor genom férnyad konkur-

| rensutséttning en avropsforfrigan pa Ramavtal Rekryteringskonsulter, che-
fer och specialister, Rekrytering av tjdnster, dnr 2696/15. Av tilldelnings-
beslut framgér att Framtiden avser att teckna avtal med annan leverantor 4n
Mercuri Urval AB.

YRKANDEN M.M.

Mercuri Urval AB (Mercuri elier bolaget) anstker om §verprévning och
yrkar i forsta hand att utvéirderingen gérs om utifrdn angivna kriterier i
anbudsforfragan och i andra hand att upphandlingen gérs om. Mercuri an-
for i huvudsak foljande.

Utvirderingen har inte gjorts i enlighet med forfrigningsunderlaget avse-
ende punkterna Metod, uppligg och kapacitet samt Kompetens och erfa-
renhet. Mercuri har tydligt angivit metod och kapacitet (ca 70 konsulter) i
anbudet samt bifogat CV for tre uppdragsansvariga konsulter samt referen-
ser enligt onskemal i forfrigningsunderlaget. Att Mercuri har sévél kompe-
tens, erfarenhet samt kapacitet att genomfora uppdraget i enlighet med fo1-
frigningsunderlaget framgér siledes tydligt i limnat anbud. Det framgér
ingenstans i forfrigan att Framtiden 6nskar CV pa samtliga konsulter som
finns som uppbackning till uppdragsansvariga konsulter. ] utvdrderingen
har anbudet fran vinnande leverantér fatt prisavdrag om 200 000 kr avse-
ende metod, uppligg och kapacitet trots att limnade referensuppdrag inte
4r knutna till offererade konsulter, Ovriga anbudsgivare har inte fatt nigot
prisavdrag avseende metod, uppligg och kapacitet. Skalen till den vin-
nande leverantSrens avdrag relaterat till Gvriga anbudslémnare som anges i
utvirderingsprotokollet saknar grund i forfrigningsunderlaget. Det finns

allts3 i forfragningsunderlaget inte ndgot som styrker denna skillnad i pris-
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avdrag avseende Metod, uppligg och kapacitet. Med avdrag i enlighet med
forfragningsunderlaget bor dven Mercuri erhdlla prisavdrag om 200 000 kr
och dirmed tilldelas uppdraget.

I den vinnande leverantdrens anbud finns inte nagot som styrker att offere-
rade konsulter varit involverade i limnade referensuppdrag enligt inskick-
ad bilaga vilket strider mot kraven i forfragningsunderlaget. I stillet refere-
rar det bolaget till uppdrag utforda av bolaget i sin helhet samt uppdrag
utforda av annat bolag vilket innebér ett forfarande som inte &r i enlighet
med kravet pa koppling till aktuella konsulter. Mercuri finner ingen grund i
forfragningsunderlaget for det avdrag som den vinnande leverantdren er-
hallit avseende Kompetens och erfarenhet eftersom referensuppdragen frén
bolaget inte 4r knutet till aktuella konsulter. Med avdrag i enlighet med
forfragningsunderlaget bor Mercuri siledes tilldelas uppdraget.

Framtiden anser att Mercuris anstkan ska avslas och anfor 1 huvudsak

foljande.

Framtiden har tydliggjort att det aktuella for utvérdering i upphandlingen, i
den del som avser Metod, uppligg och kapacitet &r, avseende konsulterna,
de CV och presentationer som inges avseende de konsulter som anbudsgi-
varen offererar som aktuella fr uppdrag. Mercuri har gett in CV och pre-

sentationer for de tre konsulter som bolaget offererar som aktuella for upp

drag. Det #r siledes dessa dokument som ligger till grund for utvérdering-
en. Den omsttindigheten att bolaget totalt sett har tillgéng till 70 konsulter
— som allts3 inte offereras som aktuella for uppdrag inom ramen for upp-

handlingen — kan och fér inte tillmétas betydelse utifran avropsforfragans
utformning. Det forefaller dessutom osannolikt att samtliga dessa 70 kon-
sulter skulle kunna frigéras for att arbeta for Framtiden och ddrmed vara

tillgéingliga for uppdrag inom ramen for upphandlingen. Nagot sddant 4ta-

gande framgar inte heller av Mercuris anbud. Det ér séledes de faktiskt
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offererade konsulterna som tillgéngliggtrs f6r Framtiden som utvirderas,
inte den sammanlagda kvantiteten hos bolaget. Framtiden har ritteligen
utgatt fran de tre konsulter som offererats och utifrdn CV och presentation-
er pongsatt anbudet. Vid utvérderingen har Framtiden gjort beddmningen
att Mercuris anbud #r genomarbetat och tillfStlitligt, men att det inte &t
over forvantan. Till grund for denna bedomning ligger bland annat dels den
omsténdigheten att Mercuri anser det vara tillrdckligt med ett projektteam
bestaende av tre tillgingliga konsulter, vilket enligt Framtidens bedtmning
4r tillrickligt, men inte nog for att kunna ge Framtiden det 6nskade mer-
virde som krévs for full poéng i utviirderingen, dels att upplagget som
Mercuri presenterar #r en traditionell process som bygger pa tester och

kontroll, vilket #r tillforlitligt men inte Gver férvéntan.

Av Mercuris anbud framgér inte vilka konsulter som gjort vilka referens-
uppdrag. Exakt samma referensuppdrag anges for samtliga tre konsulter,
vilket stérker bilden av att det #r ett gemensamt team, bestiende av tre
konsulter, som offereras for att genomftra samtliga maximalt 26 rekryte-
ringar. Det #r en bemanning som beddms tillforlitlig men inte dver forvin-

tan.

Mercuris anbud har bedémts uppfylla samtliga obligatoriska krav, ddremot
har anbudet inte presenterat en metod/uppligg som &r Sver forvéintan, var-
for utvdrderingen i den delen inte fatt maximal poéing. Det &r alltsd inte
friga om nagon diskvalificering utan en po#ngséttning i full enlighet med
den utvirderingsmodell som anges i forfragningsunderlaget. Framtiden
ifragasitter inte att Mercuri skulle kunna utfora uppdraget pé ett bra sitt,
men méste utvirdera anbudet i enlighet med uppréttat forfragningsun-
derlag. Nagon brist vid utvérderingen av Mercuris anbud foreligger inte,

varfor ansokan ska avslés pd denna grund.
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Den vinnande leverantéren har kommit in med bilaga i vilken framgar
konsulternas CV liksom en specifikation dver referensuppdrag. Nagon
grund for dndring avseende poingsittningen av det bolagets anbud forelig-

ger dérfor inte, varfor dverprovningen ocksd pé denna grund ska avslas.

Vad avser po#ngséttningen av den vinnande leveranttrens anbud &r denna
utford i enlighet med upprittat forfradgningsunderlag och baseras pé bland
annat att det anbudet presenterar en tydligt genomténkt och modern pro-
cess som kinns effektiv och tilltalar Framtiden och Framtidens arbetssétt.
Anbudet tar dessutom héjd for den komplexitet i uppdraget som beror pa
att det planerade byggherrebolaget #nnu inte finns utan i stéllet ska skapas
efterhand medarbetaren rekryteras och kommit pa plats. Vidare &r antalet
angivna referensuppdrag inom fastighetsbranschen langt 6ver férvintan
och av dessa uppdrag #r ddrutéver manga inriktade pa personer med tung
kompetens inom fastighet och bygg, vilket ger Framtiden en stor tilltro till
att kunskapen kring potentiella kandidater och hur dessa ska nds finns hos
anbudsgivaren. Anbudet uppfyller saledes kriterierna for "dver forvintan™ i
forfragningsunderlaget och har rétteligen erhéllit prisavdrag i enlighet med
forfragningsunderlaget.

Eftersom Mercuris-anbud har utvirderats i enlighet med bade LOU, de
grundliggande upphandlingsprinciperna och upprittat fSrfrdgningsun-
derlag foreligger ingen grund for 4ndring. Mercuri har dﬁfﬁir aldri g kunnat ‘
upptas som leverant®r i upphandlingen, varfor bolaget varken lidit eller

riskerat att lida skada.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan |
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fr avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Utredningen
I forfrigningsunderlaget anges bland annat foljande.

Anbudet ska innehilla foljande (skakrav):

- Presentation och CV p4 aktuella konsulter. Anbudet ska innehélla en pre-
sentation och CV av rekryteringskonsulterna som &r aktuella for detta upp-,
drag. Aktuella konsulter ska ha erfarenhet av rekrytering inom bygg- och
entreprenadverksamhet och fastighetsbranschen.

- Handlingar som redovisar konsulternas erfarenheter enligt stillda krav.
Antalet genomforda rekryteringsuppdrag som aktuella konsulter har inom
de senaste fem dren samt hur méanga av dessa som har lett till anstillning.
Bifoga underlag. Minimikrav 10 st. genomfSrda rekryteringsuppdrag inom
fastighetsbranschen med den typ av tjénster som efterfragas i detta upp-
drag.

- Beskrivning av upplagget av rekryteringsuppdraget, metod och avsatt




Sida 7
FGRVALTNINGSRATTEN DOM 7847-15
I GOTEBORG

kapacitet, vilken rekryteringsbas som finns att tillga.

Bedémning av metod/uppliigg och kapacitet for att sékerstilla att upp-
draget blir vil genomfort. Vi kommer att ldgga stor vikt vid sikerstéllande
av kapacitet, rekryteringsbas och bredden av annonseringsytor (sociala
medier, web).

Podngsiitt enligt foljande: -

3 poéng — metoden, uppléigget och kapacitet sém finns till forfogande for
uppdraget dr vil genomarbetat, tillforlitligt och éver forvantan, ger ett av-
drag pa 200 000 kr.

2 po#ng — metoden, uppliagget och kapaciteten 4r genomarbetat och tillfor-
litligt, ger ett avdrag pa 0 kr.

1 podng - metoden, uppldgget och kapaciteten 4r mindre genomarbetat, ger
ett avdrag pa 0 kr. Tilldelas anbudsgivaren 1 poing kommer anbudet att

forkastas och inte ga vidare till utvirdering.

Bedomning av konsulternas kompetens och erfarenhet for det specifika
uppdraget. Aktuella konsulter ska ha erfarenhet av rekryteringsuppdrag pa
de tjinster som efterfragas. Om fler 4n en konsult offereras ska deras sam-
lade erfarenhet omfatta de tjanster som ingér i uppdraget. Antalet uppdrag
som utvirderas nedan #r dock individuellt och giller alltsé per konsult.
10-13 uppdrag som ledde till anstéllning — prisavdrag 0 kr.

14-17 uppdrag som ledde till anstéllning — prisavdrag 100 000 kr.

18 eller fler uppdrag som ledde till anstéllning — prisavdrag 200 000 kr.
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Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestéimmelse
i lagen. En forutsétting for att sidant ingripande enligt LOU #r att 6ver-
tradelsen har medfort att en leverantr har lidit eller kan komma att lida
skada.

Mercuri har bland annat anfort att Framtiden inte foljt de forutséttningar
som stillts upp i forfragningsunderlaget nér de utvirderat inkomna anbud,
att Mercuri har ca 70 konsulter till sitt forfogande och darmed kan klara av
uppdraget och att den vinnande leverantdrens limnade referensuppdrag

inte dr knutna till de offererade konsulterna.

Mercuri har i sitt anbud angett att bolaget tillsatt ett projektteam bestdende
av tre personer vilka har presenterats nérmare i egna konsultprofiler. I kon-
sultprofilerna finns ocksa en lista med referensuppdrag som det anges att
de tre personerna tillsammans har deltagit i och samarbetat kring. Mot
bakgrund av de handlingar Mercuri bifogat till sitt anbud far det anses std
klart att det 4r dessa tre namngivna personer som #r de som bolaget har
offererat i upphandlingen och att det dérfér 4r dessa personers konsultpro-

filer som Framtiden har haft ait utvirdera.

Framtiden har bade i utvirderingsprotokoll och i yttrande i aktuellt méal
tydligt redogjort f6r hur utvérderingen av inkomna anbud har gétt till och
redogjort for skiilen till poéingséttningen. Framtiden har i mélet visat upp
CV for de personer som offererats av den vinnande leverantsren innehdl-
lande upprékningar av referensuppdrag kopplade till de specifika namn-
givna offererade personerna. Férvaltningsritten anser att Mercuri mot bak-

grund av vad som kommit fram i mélet inte har visat att Framtidens age-
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rande i upphandlingen innebér att Framtiden inte skulle ha f6ljt de forut-
sattningar som stéllts upp i forfragningsunderlaget eller p4 ndgot annat sétt

ha brutit mot LOU.

Mot ovanstdende bakgrund saknas det forutsétiningar for ett ingripande

enligt LOU, varfor Mercuris ansdkan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Ann ﬁttri W

Radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Markus Zander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Gotebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas tll
forvaltmingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetis nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
sverklagandet ha kotomit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £f6x Sverklagandet for offentlig part rikoas
frin den dag beslutet mmeddelades.

Om sista dagen for éverllagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skeivelsen
kommesr in nista vardag,

Ror att ett dverkdagande ska kunna tas upp i
kammatritted fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kaminarritten limnar

- ptSvningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
f&rvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma rktigheten av
det slut soin férvaltningstitten har
kommit 1,

3.  detiit avvikt for ledning av
rittstillimpningen att fverklagandet
prévas av hégte ritt, eller

4. det ahnars finns synnerliga skil att prova
dvetklagandet.

Om prvningstillstiod inte meddelas stir
férvaltningstittens beslut fast. Det dr ditfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att prévaingstillstind bor meddelss,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess ach
telefontiummet till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om Kaganden anlitar
ombud, ska ombudets namnn, postadress, e-
postadress, telefonnumter till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr&jsmil anmiilas dll
katmmarritten,

2. den dom/beslut som Svetldagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet, -

3. de skil som klaganden anger till stSd for en
begitan om provaingstillstind,

4. den indting av [Grvaltningstitiens
domm/beslut som klaganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtressen till fotvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &vetprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal shutas innan
tiden fér &vetklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niir tio dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intedmistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett:
tverklagande av riittens avgdtande fir inte
provas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er till

" fStvaltmingsritten,




