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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2020-02-13 10503-19
Avdelning 1 Meddelad i Malmé

SOKANDE
GBC Gron Byggnation Consult AB, 559107-3324

MOTPART
Landskrona stad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar GBC Gron Byggnation Consult AB:s ansokan om

overprdvning.
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BAKGRUND

Landskrona stad genomfor en upphandling bendmnd "PCB-inventering”,
2019/1245. Upphandlingen genomfors genom ett 6ppet forfarande enligt
LOU. Anbudet fran GBC Gron Byggnation Consult AB har forkastats

eftersom det, enligt Landskrona stad, inte uppfyller kvalificeringskraven

avseende kvalitetssikring och milj6ledning.

YRKANDE OCH INSTALLNING

GBC Gron Byggnation Consult AB (GBC)

GBC ansoker om verprévning av upphandlingen och anfor foljande.

Landskrona stads utvirdering avseende kvalitetssystem och miljosystem
strider mot LOU. Anbudsgivarens kvalitetssikringsrutiner och miljéled-
ningsrutiner skulle provas antingen genom att ett certifierat system angavs
eller genom att en beskrivning av respektive system lémnades. GBC har 1
sitt anbud angett att bolaget arbetar i enlighet med FR-2000, vilket &r ett
standardiserat system likvirdigt SS EN-ISO 9001:2015 och SS EN-ISO
14001:2015. GBC har &ven angett att hela systemet pa begéran kan upp-
visas. Om Landskrona stad avsett en djupare beskrivning pé detaljniva
borde det ha angetts pa liknande sitt som gjorts i punkten 3.5 1 upphand-
lingsdokumentet. Punkterna 3.6 och 3.7 i upphandlingsdokumentet &r d&rfor
besvarade pa det sitt som kan forvéntas. Eftersom kravet pé beskrivning

dirmed dr uppfyllt foreligger inte skl att forkasta anbudet.

Vidare borde Landskrona stad begirt in ett fortydligande enligt 4 kap. 9 §
LOU. Ett sadant fortydligande hade inte foréndrat eller tillfort anbudet négot

i sak utan endast fortydligat eventuella fragar.
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Landskrona stads beslut att férkasta GBC:s anbud har inneburit att det an-
bud med l4gst pris har forkastats, vilket har medfort att GBC lidit skada.

Landskrona stad

Iandskrona stad anser att ansokan om &verprovning ska avslas och anfor

foljande.

Forfragningsunderlagets krav pd kvalitetssékringsrutiner och milj dlednings-
rutiner innebir att en anbudsgivare som inte dr certifierad méste beskriva
sina rutiner. GBC har inte beskrivit sina rutiner, utan bara hénvisat till att
bolaget arbetar enligt ett system som &r uppbyggt enligt FR-2000. Om det ar
korrekt eller inte har Landskrona stad ingen méjlighet att bedéma eftersom

beskrivning saknas och GBC inte &r certifierat.

Bestimmelsen som GBC h#nvisar till, 4 kap. 9 § LOU, reglerar mojligheten
att begéra in fortydligande eller komplettering. Myndigheten féar begéra
kompletteringar men &r inte skyldig att gora det. Paragrafen maste tolkas
mycket restriktivt och enligt praxis &r det inte m&jligt att begéra komplette-
ringar som innebér att helt nya uppgifter tillfrs anbudet. Det har alltsa inte

varit mojligt for Landskrona stad att begéra in komplettering.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser

Enligt 4 kap. 1 § 1.OU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
p4 ett likviirdigt och icke-diskriminerande satt samt genom{dra upphand-
lingar p4 ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgr att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande principerna i4
kap. 1 § eller nagon bestimmelse i lagen och pa talan av en leverantdr som
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska géras om

eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

GBC har gjort gillande att bolaget uppfyller kvalificeringskraven i punk-
terna 3.6 och 3.7 i upphandlingsdokumentet och att det darfor har varit
felaktigt av Landskrona stad aft forkasta GBC:s anbud.

I de ovan angivna punkterna i upphandlingsdokumentet anges att anbudsgi-
varen ska ha kvalitetssakringsrutiner (punkten 3.6) och miljdledningsrutiner
(punkten 3.7) och att dessa rutiner ska sdkerstilla att “anbudsgivaren kom- '
mer att utfora uppdraget enligt avtalad omfattning och att avtalad kvalitet
blir uppnadd samt upprétthéllen under avtalstiden.” Det anges vidare att an-
budsgivaren ska ange om den har »dokumenterat system for systematisk
kvalitetssikring certifierat enligt SS EN-ISO 9001:2015” respektive “doku-
menterat system for miljoledning certifierat enligt SS EN-ISO 14001 2015”
alternativt andra likvirdiga system. I punkten 3.6 anges slutligen att “an-
budsgivare, som inte &r certifierad enligt ovanstiende, ska beskriva sina
kvalitetssikringsrutiner.” Motsvarande anges i punkten 3.7 avseende miljo-

ledningsrutiner.

Landskrona stad har vid sin prévning funnit att GBC inte uppfyller de
angivna kraven eftersom bolaget inte lmnat beskrivningar avseende sina

kvalitetssikringsrutiner och miljdledningsrutiner.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den upphandlande myndig-

heten maste anses ha ett visst tolkningsutrymme betriffande skrivningar i de
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egna upphandlingsdokumenten. Myndighetens tolkning bor sdledes accepte-
ras s& linge den ar forenlig med formuleringarna i upphandlingsdokumenten
och de grundliggande principerna i LOU (jfr Kammarréitten i Sundsvalls

dom den 6 september 2019 i mél nr 1164-19).

Enligt forvaltningsrétten framgar det tydligt att de angivna kvalificerings-
kraven kan uppfyllas pa tvé sitt, antingen genom att anbudsgivaren dr certi-

fierad eller genom att anbudsgivaren beskriver sina rutiner.

GBC har i sitt anbud angett bl.a. att bolaget arbetar enligt ett kvalitetssystem
och ett miljdledningssystem som &r uppbyggt i enlighet med FR-2000 och

att hela systemet p& anmodan kan oversindas till Landskrona stad.

Det i#ir ostridigt i malet att GBC inte &r certifierat. Eftersom GBC inte har
Jamnat nagra beskrivningar av bolagets rutiner utan istillet hanvisat till en
viss standard kan Landskrona stads tolkning, enligt forvaltningsréittens me-
ning, inte anses oférenlig med formuleringarna i upphandlinsdokumentet.
Det har inte heller visats att de angivna kraven eller stadens tolkning av dem
strider mot LOU eller négon av de grundldggande principerna i LOU.
Landskrona stad har mot denna bakgrund haft skil for att forkasta GBC:s
anbud pa den grunden att bolaget inte uppfyller de angivna kvalifice-

ringskraven.

GBC har vidare gjort gillande att Landskrona stad har agerat i strid med
LOU eftersom staden inte begért in ndgot fortydligande frén GBC.

I 4 kap. 9 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet far tillata eller
begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en handling som har
getts in av leverantdren. Det anges vidare att en sadan atgird ska vara foren-

lig med principerna om likabehandling och 6ppenhet. Som Landskrona stad
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papekat foreskriver bestimmelsen emellertid inte nagon skyldighet for myn-
digheten att begdra in eller tillata fortydligande eller komplettering. Med
hénsyn till detta anset forvaliningsratten att Landskrona stad inte har agerat 1
strid med LOU genom ait inte begdra in ett fortydligande fran GBC. Att
GBC i sitt anbud angett att bolagets system pa anmodan kan versindas till

Landskrona stad medfor ingen annan beddmning.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att de omstandigheter som
GBC &beropat i mélet inte visar att Landskrona stad har agerat i strid med de
grundl‘aiggande upphandlingsréttsliga principerna eller brutit mot négon
bestammelse i LOU. Eftersom det darfor saknas skél for att ingripa mot

upphandlingen ska GBC:s anstkan om pverprdvning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (FR-05)

TP

Mattias Steen

Markus Garberg har foredragit mélet.



roducerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling * 2008-11

avisningar (Bt Grerklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * P

T

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

siaga

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framghr hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig fothandling, eller
om titten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

F6t myndigheten riknas tiden alltid frén
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

ey

Vilken dag gét tiden ut?

Sista dagen fot sverklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mats ghr tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en 16¢dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton elle nyars-
afton, ricker det att &vetklagandet kommes in

nista vardag,

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

T vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett intetimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammartitten inte éverptova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
Sverklagande fortfarande gillet.

Narmare reglet finns i den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pé nasta sida for
hinvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
mailnummer.

9. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett &verklagande (lis mer om
prévningstﬂlstind lingte net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vazje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Timna namn och petrsonnummer eller
organisationsnurmner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan nd et: postadtesser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni hat ett ombud, lamna ocksé
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet dll
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerat att dverklagan-
det kommit in i rate tid. Hat det kommit in for
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten dverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammattatten.
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Har ni tidigate fitt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

5 detta Satt Ta kontakt med férvaltningsritten om ni hat
pé detta sitt.

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarratten

Mer information finns pa www.domstol.se.
Nir 6vetklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen f6rst stillning till om

malet ska tas upp till prévaing,
Fér fullstindig information, se:
Kammattitten get prévaingstillstind i fyra

olika fall. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
. ¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
o Domstolen bedémer att det finns foesérjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pA att forvaltnings-

citten domt ratt. e lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och

sikethetsomridet, 16 kap.

e Domstolen anser att det inte gir att o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om fotvaltningstitten domt ratt 16 kap.
utan att ta upp mélet. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behdver ta upp malet for att o lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- f6rsorjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning,

* 2018-09

¢

Om ni znte fir provningstillstind giller det
&vetklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
ovetklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

<t, Avd. for domstolsy
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