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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Folktandvarden Givleborg AB (Folktandvarden) upphandlar ramavtal avse-
ende spriktolktjinster (RS 2016/1075) genom Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen bestir av tvé
delar, anbudsomride A — Telefontolk och anbudsomride B — Platstolk.

Folktandvérden beslutar den 7 november 2016 att avbryta upphandlingen.

Tolkresurs anséker om dverprovning och yrkar att avbrytandebesluten i sin
helhet ska ogiltigforklaras. I andra hand yrkas att avbrytandebesluten i den
del det avser delomradet B ska ogiltigf6rklaras.

Folktandvarden bestrider bifall till anstkan.
SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
nigon skyldighet att fullfslja en pabdrjad upphandling (mél C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Ritten att avbryta en upphandling begrénsas inte till
undantagsfall eller nir det foreligger allvarliga omstindigheter (mél C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pé sakligt godtagbara skiil, det fér inte vara
godtyckligt och det maste folja de grundliggande bestimmelserna i fordra-
get. Det #r den upphandlande myndigheten som har att visa att det forelegat
sakligt godtagbara skil (RA 2009 ref. 43).

Vad parterna anfor

Tolkresurs anfor i huvudsak féljande. Upphandlingen har varit uppdelad i
tvé delar, en for telefontolk och en for platstolk. Anbud har kunnat l&mnas
pé antingen bada delarna eller endast pa ena delen. Bolaget har limnat an-

bud avseende bida delomridena. Avbrytande av en upphandling far ses som
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ett undantagsfrfarande. Nér en upphandlande myndighet viljer att pabotja
en upphandling bor forfarandet vara s forberett att det med hog grad av
sannolikhet kan leda till att nigon av anbudsgivarna pa de i forfrigningsun-
derlaget angivna grunderna erhaller kontraktet. Myndighetens uppgift om att
den inte fullt ut har iakttagit likabehandlingsprincipen och transparensprin-
cipen har varit alltfr allmént hallen och kan dérfor inte léggas till grund for
att det funnits sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen. Om en
sédan allmint hallen motivering skulle liggas till grund for att myndigheten
“wisat att den haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen
skulle i principen en upphandlande myndighet nir som helst kunna avbryta
en upphandling pa subjektiva grunder. Gillande att myndigheten infort ett
nytt ska-krav i ett sent skede vill bolaget understryka att anbudstiden med
anledning av detta ocksa flyttades fram fem dagar. Anbudsgivarna fick in-
formation om det nya ska-kravet tio dagar innan sista anbudsdag. Ska-kravet
som innebar att ett minimipris infordes kan knappast ha inneburit nigon
storre arbetsinsats frén anbudsgivarna, d& det endast har handlat om en enda
prisuppgift. Det fir ankomma p& myndigheten att i malet precisera pa vilket
sitt tidpunkten for det nya ska-kravet faktiskt har paverkat anbudsgivarnas
mdjlighet att limna anbud, i sddan omfattning att det funnits sakligt godtag-
bara skil for att avbryta upphandlingen. De anbudsgivare som klagat pd att
ska-kravet infordes i ett sent skede har inte ens limnat anbud avseende del-
omrade B. Darmed har det under alla forhallanden inte funnits sakligt god-

tagbara skiil for att avbryta upphandlingen i den del den avser delomrade B.

Folktandvarden anfor i huvudsak foljande. Som skiil for avbrytandebeslu-
tet har bland annat angivits att det framkommit att myndigheten inte har
agerat fullt ut i enlighet med likabehandlingsprincipen och transparensprin-
cipen. Myndigheten har inte varit transparent i férfragningsunderlaget och
upphandlingen har tillfSrts vésentlig information i form av ett ska krav i sent
skede. Den 26 oktober 2016 limnade myndigheten information i Frdgor och

svar att leverantSrens tolkformedlingsavgift inte far understiga 100 kr per
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formedlat uppdrag. Anbudstiden forlingdes frén den 31 augusti till den 5
september 2016. Meddelandet fortydligades den 29 augusti 2016 enligt f61-
jande. Leverant6rens tolkformedlingsavgift for uppdrag bestéllda via tele-
fon, fax eller e-post far inte understiga 100 kr per formedlat uppdrag. Info-
randet av ett nytt obligatoriskt krav har inneburit en vésentlig foréindring av
forfrigningsunderlaget och agerandet har skett i strid med de grundldggande
principerna i LOU varfor upphandlingen har avbrutits. Kravet att tolkfor-
medlingsavgiften for uppdrag bestillda via telefon, fax eller e-post inte far
understiga 100 kr per fSrmedlat uppdrag giller bade platstolk och telefon-
tolk. Det har dirfor varit riktigt att avbryta upphandlingeh i sin helhet. Det
kan inte tillmitas betydelse att leverantdrer som tidigare ans6kt om Sver-

provning av upphandlingen inte ldmnat anbud pa omrédet platstolk.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av EU-domstolens praxis fSljer att en upphandlande myndighet fir avbryta
en upphandling om sakligt godtagbara skil foreligger. Tolkresurs anfor att
dndringen i forfrdgningsunderlaget inte utgor sakligt godtagbara skil for att
avbryta upphandlingen. I vart fall borde inte upphandlingen avseende del-
omrade B ha avbrutits. Folktandvarden anfor & sin sida att inforandet av ett
nytt krav avseende bade delomrade A och B har skett i strid med de grund-
liggande principerna i LOU. Férvaltningsritten finner mot bakgrund av det
som framkommit att Folktandvarden visat att sakligt godtagbara skil fore-
ligger. Det har inte heller framkommit att de grundliggande bestimmelserna

i gemenskapsritten dsidosatts. Tolkresurs ansékan ska dérfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvale-
ningstritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet {6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For ait ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaliningsritten har kommit
ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit ll,

3. det ir av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att 6vetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dr6jsmil anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll foérvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa ma! fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, ellex

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet ellex upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






