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BAKGRUND

MSB har genomfort en upphandling benimnd “Konsultstéd MSB Kommu-
nikationsplattform”, dnr 16/74. Anbud ingavs av bland annat Antigo Con-
sulting AB (Antigo). MSB beslutade att anta anbudet fran MSC Solutions

AB (MSC).
PARTERNAS TALAN

Antigo anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar réttelse pd s
sétt att utviirderingen gérs om utan beaktande av anbudet fran MSC. Antigo
anfor f6ljande. Anbudet fran MSC uppfyller inte kraven som stélls i upp-
handlingens forfragningsunderlag. MSCH har inte offererat en konsult som
dokumenterat uppfyller samtliga krav f6r kompetensnivé 3 och vidare inte
en annan konsult som dokumenterat uppfyller samtliga krav f6r kompetens-
niva 4. Det framgar ocksé att en konsult ska inneha kompetensniva 3 och en
konsult kompetensniva 4. Samma konsult kan alltsd inte offereras for bada
nivéerna. Vidare anges att "Uppdrag ska bifogas som styrker att offererad/e
konsulter uppfyller stillt krav". I MSC:s anbud offereras tvé konsulter, "CV
3" samt "CV 4", for kompetensniva 4. "CV 4" anger endast kravet "BKS"
under kompetenser pa forsta sidan. "BKS" finns doék inte angivet under
négot av de utforda uppdragen och séledes styrks inte kravuppfyllnaden
med ndgot bifogat uppdrag. Offererad konsult "CV 4" uppfyller dérfor inte
samtliga stéillda krav for kompetensniva 4. For kompetensnivé 4 kvarstar da
endast mojligen konsult "CV 3". Om "CV 3" uppfyller stédllda krav har An-
-~~~ — tigodock inte analyserat: I MSC:s-anbud offereras tre konsulter, "CV-2",——- -~ — —
"CV 3" samt "CV 4", for kompetensniva 3. D4 samma konsult inte kan offe-
reras for kompetensniva 3 och 4 faller "CV 3" bort d& den utgdr den enda
konsult som mﬁj ligen uppfyller kraven for kompetensniva 4 enligt ovan.
"CV 4" saknar flera av de i forfrigningsunderlaget angivna kraven for kom-

petensniva 3, bl.a. "RPM-paketering". Aven "CV 2" saknar flera av kraven
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angivna i forfrigningsunderlaget, bl.a. "OTP via SMS". Offererade konsul-
ter "CV 2" eller "CV 4" uppfyller séledes inte samtliga stéllda krav for

kompetensniva 3.

MSB muotsétter sig bifall till ansokan och anfor foljande. Upphandlingen har
genomforts helt i enlighet med LOU. I forfragningsunderlaget anges under
avsnitt 3.2 "Krav pé offererade konsulter" att anbudsgivaren ska offerera ett
team av konsulter och att samma person kan offereras for flera kompetenser
men tva personer #r minimum och av dessa ska minst en konsult inneha
l4gst kompetensniva 3 och minst en konsult inneha légst kompetensniva 4.
MSC har i sitt ifyllda anbudsformulér intygat att man uppfyller MSB:s krav
pA offererade konsulter och offererat konsult "CV 3" for kompetensniva 3
och konsult "CV 4" for kompetensnivé 4. Det &r ostridigt att konsult "CV 3"
uppfyller samtliga stéllda krav for kompetensniva 3 och kompetensniva 4.
MSC har valt att offerera konsult "CV 3" for kompetensniva 3, och dérfor &r
den konsulten inte aktuell f6r kompetensniva 4. Under rubriken 'Kompeten-
ser” anges pa forsta sidan i CV 4 att konsult "CV 4 uppfyller kravet pd BKS
och det #r riktigt att just'férkortningen "BKS" inte dterkommer i redovis-
ningen av utforda uppdrag. BKS ér ett sakomrade, liksom IT-sdkerhet. BKS
ar ocksa en forkortning av behdrighetskontrollsystem och ett samlingsnamn
for system som hanterar behdrigheter och rattigheter i ett IT-system.
Offererad konsult "CV 4" har i tva av sina uppdrag angett mjukvaror, Sy-
stem och ramverk som nyttjas inom BKS. Open ID Connect och 0Auth2 &r
exempel pa delar i BKS. Identity Management and Authorisation &r ett ex-
empel pa system for identitetshantering av personer eller objekt och kontroll
av den behdrighet som personen eller objektet har. Vidare &r Keyeloak ett
identitets - och behorighetssystem. Enligt CV 4 har konsult "CV 4" ett pa-
gaende uppdrag frin mars 2013 dér behorighetskontrollsystemen Open ID
Connect, 0Auth2 och Keycloak ingér. Det framgar &ven att konsulten har
utfort ett uppdrag mellan ar 2006 - 2013 dér behorighetskontrollsystemet
Identity Management and Authorisation ingétt. MSB har gjort bedémningen
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att kravet avseende BKS styrks av inlimnade uppdrag och att konsulten
dirmed uppfyller kravet pa dokumenterad erfarenhot och kompetens inom
sakomradet BKS genom ovanndmnda uppdrag. Sammanfattningsvis anser
MSB saledes att konsult "CV 4” uppfyller stillda krav och att det helt sak-
nas fog f6r Antigos begiran om dverprdvning. MSB motsétter sig dérfor

bifall till densamma.
SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes. Enligt
dvergangsbestimmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphévda
lagen fortfarande gilla for upphandlingar som har péborjats fore ikrafitré-
dandet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande principer-
nailkap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen géller konsultstdd. I forfragningsunderlaghet uppstalls ett

krav pé offererade konsulter (p. 3.2) i vilket anges att anbudsgivaren ska
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offerera ett team bestdende av totalt sex konsulter. Det anges vidare att
samma person kan offereras for flera kompetenser men att tva personer 4r
minimum och att av dessa ska en konsult inneha 14gst kompetensniva 3 och
en konsult 14gst kompetensniva 4. Vidare anges att det f6r kompetensom-
rade 2 ska det finnas kompetens med lidgst denna niva for systemutveckling
och att det inom systemutveckling ska finnas dokumenterad kompetens och
erfarenhet inom vissa angivna sakomraden. For kompetensomride 3 och 4
ska minst en konsult ha ldgst kompetensniva 3 respektive 4 och ha doku-

menterad kompetens och erfarenhet inom vissa angivna sakomraden.

Att, sdsom Antigo gor gillande, samma konsult inte kan offereras for bada
nivierna stimmer saledes inte men kravet #r att en konsult ska inneha ldgst
kompetensniva 3 och en konsult ldgst kompetensniva 4. Oavsett detta har
MSC offererat en konsult for kompetensniva 3 och en annan for kompetens-

niva 4.

Vad hirefter giller kraven pa erfarenhet/kompetens synes Antigo géra gél-
lande att den konsult som offererats f6r kompentensniva 4 inte uppfyller
kravet for kompetensniva 3. MSC:s offererade ”CV 4” #r emellertid inte
aktuell for kompetensniva 3 da denna offererats for kompetensniva 4. Vad
giller kraven pa erfarenhet/kompetens i kompetensomréde 2 och 4 gor An-
tigo gillande att MSC:s offererade ”CV 2” och ”CV 4” inte uppfyller stéllda
krav och ger som exempel pa forstnimnda ”OTP via SMS” och pé sist-
nimnda "RPM-paketering”. Vidare anfors att kravet pd BKS endast anges
inledningsvis i anbudet men inte dterfinns i beskrivningen av uppdragen.
Antigo har emellertid inte ndrmare preciserat pé vilket sétt Antigo anser att
stidllda krav inte uppfylls. MSB har i svar p& anstkan redogjort for pa vilka
sdtt nimnda krav uppfyllts. Antigo, som getts tillfille att yttra sig Gver
MSB:s svar, har inte horts av, Forvaltningsritten saknar skél att ifrdgasétta
de uppgifter MSB ldmnat i sitt svar p& ansokan. Antigo har ddrmed enligt

forvaltningsrittens mening inte visat att MSB har brutit mot LOU och An-
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tigo har séledes inte visat att det har lidit eller riskerat att lida skada varfor

ansokan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i bi-

laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

v

Hans-Erik Jordasson

f.d. lagman

Féredragande: Lars Overstrdm



DV 3109/1B LOU = Producerat av Domstolsvers.. * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till f6t-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t Gver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lotdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit till,

£d

3. det dr av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammmatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa m3l fir avtal slutas innan tiden {6t Gvet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Fitt 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



