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SOKANDE

MMM Goteborg Kirurgi Center AB, 5 56753-9944

Stampgatan 14

411 01 Goteborg

Ombud: Advokat Roger Wier ——

Setterwalls Advokatbyrd AB KONKURRENSVERKET

Box 11235

404 25 Goteborg 2013-06- 2 8

Avi

MOTPART d

Vistra Gotalands lins landsting Dor

Regionens Hus KSnr Aktbil

462 80 Vinersborg

Ombud: Regionjurist Linda Stalfors

Viastra Gotalandsregionen

Regionens Flus

462 80 Vanersborg

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om pverprdvning ph si sétt att upp-
handlingen av bemannade operationssalar, diarienummer SN 218-2012, far

avslutas forst sedan rattelse har gjorts genom en ny provaing av leverants-

rer och anbud.
Dok.Jd 213176
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 031-711 7859 méndag — fredag

400 15 Giteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Vistra Gétalands Jans landsting (nedan Jandstinget) har genomfort en upp-
handling av bemannade operationssalar, diarienumner SN 218-2012. Av
tilldelningsbeslutet framgér att endast ett av tre ingivna anbud har ntvarde-
rats. Vad giller MMM Goteborg Kirurgi Center AB framgar att bolaget har
uteslutits fran upphandlingen med i huvudsak f6ljande motivering. Av for-
fragningsunderlaget framgér att landstinget fir utesluta en leverantdr pa
grund av att en eller fleta foretrédare for leverantsren hax haft uppdrag 4t

landstinget sorn har sagts upp i fortid p4 grund av brister i leverantbrens

agerande, Det framgar dven aft uteslutning kan bli aktuell om en leveran-
tor, eller en eller flera foretridare for leverantoren, under den senaste
tvAdrsperioden bar haft ett uppdrag som har blivit uppsagt i fortid till £51jd
av brister i uppdragets utforande. Vad géller MMM Géteborg Kirurgi Cen-
ter AB kan konstateras att bolaget har starka kopplingar till Mehran
Monemi, Han har varit ordinarie ledamot i styrelsen fram till den 28 mars
2012 Hans fru Shoaleh Mohtadi-Tabrizi har darefter intritt i styrelsen.
Mehran Monemi 4 nu verkstillande direktdr och ensapn agare av Akutld-

karna Heden AB, ett bolag som Jandstinget pé grund av allvarligt fel i yr-

kesutovningen har valt att polisanmila, utesluta fran upphandling och hiva

avtal med.

YRKANDEN M.M.

MMM Géteborg Kirurgi Center AB yrkar att forvaltningsritten 1 forsta
hand forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse vidtagits
och i andra hand forordnar att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor i
huvudsak foljande. Uteslutningsgrunder ska tillimpas restriktivt och en
leverantsr kan endast uteslutas om det &r klart visat att denne har gjort sig
skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutSvaingen (jfr Kammarrétten i Gote-
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borgs dom i mAl nr 4442-09). Det #r landstinget som har bevisbordan for
pastaendet (jfr Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 3117-05).

MMM Géteborg Kimrgi Center AB har inte haft négra avtal med lands-
tinget under de senaste aren. Bolaget och bolagets foretradare har inte hel-
ler haft ndgra andra avtal som har blivit uppsagda i fortid de senaste tvé
sren pa grund av brister i uppdragets utforande. Vad giller Mehran
Monemi kan konstateras att han inte 4r foretrédare for bolaget eller ger
aktier i bolaget. Han ir inte heller anstalld 1 bolaget och uppbir varken 16n
eller annan ersitting. Han limpade siit tidigare uppdrag i samband med
att han och hens fru ansékte om skilsmassa. Hans enda koppling till bola-
get &r numera att han 4r gift med en av styrefseledambterna, vilket inte kan
utgéra grund for uteshutning av bolaget. MMM Géteborg Kirurgl Center
AB saknar dessutom kinnedom om de brister som landstinget ldgger ho-
nom till last och kan dsrfor inte bemiota dem. Landstinget har sammanfatt-
ningsvis handlat i strid med 1 kap. 9 § LOU, sérskilt principerna om lika-
behandling och transparens, genom att inte utvirdera anbudet frin MMM
Goteborg Kirurgi Center AB trots aft kraven i forfrigningsunderlaget har
uppfylits. For det fall forvaltmngsrétten anser att tillaimpningen av kravet
4¢ korrekt strider kravet som sidant mot 1 kap. 9 § LOU, sérskilt mot de
grundliggande principema om proportionalitet och transparens. MMM
Goteborg Kirurgi Center AB har lidit eller kan kormma att lida skada ef-

- tersom bolaget har Jimnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och

darfor ratteligen skulle ha tilldelats kontraktet,

Landstinget anser att ansokan ska avslas och anfor 1 huvudsak fBljande.
Mehran Monemi har varit bl.a. verkstéllande direktor, styrelseordforande
och ledamot i Akutlikarna Heden AB och Akutlékama Stampen AB.
Laudstinget har fran september 2008 till och med sista december 2011 haft
avtal med bada bolagen. Landstinget har dock valt att hiva avtalen 1 fortid

och gora en polisanmélan om bedrigeri alternativt grovt bedrgeri sedan
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det framkommit att verksamhet hos Akutlikama Heden AB har sttt i strid
sned tecknade avtal och vasit av brottslig karaktr. Forundersokning betedf-
fande brotten pagdr for nérvarande. Med beaktande av vad som har fram-
kommit genom landstingets utredning stér det dock Klart att Mehran
Monemi har gjort sig skyldig till brott och allvarligt fel i yrkesutdvningen.

Vad gilter frigan om hans roll i MMM Géteborg Kirurgi Center AB kan
noteras att han den 28 mars 2012, kort tid efter polisanmalan och havning-
en av avtalen, har valt att uttrida ur MMM Goteborg Kirurgi Center AB:s
styrelse och Jimna Gver platsen till sin fu. Han bar dock under flera ars tid
haft en ledande roll med beslutandemakt i bolaget och har kvar en maktpo-
sition genom sin tidigare plats i styrelsen, sin kompetens och anksytningen
#il] sin frn. Vad giller pAstiendet att han har Jimnat sina uppdrag pd grund
av en forestiende skilsmissa kan noteras att han alltjamt &r gift och box pa

* samma adress som sin fru. Férindringen av foretrddarrollen har endast

varit en konstruktion for att de kliniker som han har varit foretradare for
dven i fortsattningen ska kunna vara leverantrer &t landstinget. Han har
fortfarande betydande intressen i MMM Goteborg Kiruegi Center AB och
mé;lighet att paverka verksambeten pé ett indirekt satt. Bedémningen att
han utgdr en faktisk foretridare for bolaget stds bl.a. av vittnesuppgifter
angdende haps roll i bolaget. Enligt ett vittne ska han i samband med Sppet
hus ha uppgett att han utfor olika slags operationer &t MMM Goteborg Ki-
rurgi Center AB. Eftersom han far anses utgdra en faktisk furetridare har
Jandstinget haft fog fir beshutet att utestuta bolaget i enlighet med punkt 3 i
forfrieningsunderlaget. Forutsttningarma for nir en foretriidares roll kan
leda till uteslutning har dirvid angetts i enlighet med 10 kap. 2 § forsta
stycket 4 LOU. Angivna forutsattningar har inte varit oproportionerliga
eller otydliga. Landstinget har inte heller i Svrigt agerat i strid med de

grundldggande principerna 1 LOU.
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DOMSKAL
Tillampliga bestidmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer p ett likvérdigt och
jcke-diskriminerande sttt samt genomfbra upphandlingar pé ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kep. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brufit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gbras or eller att den far ayslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En leverantor fir uteslutas frin att delta i en uppbandling, om leverantéren

1. &ri konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ér f5-
remal for ackord eller tills vidare har installt sina betalningar eller
4r underkastad niringsforbud,

9. §r foremal for ansokan om konkurs, tvAngslikvidation, tvangsfor-
valtning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvuonen dom &r domd for broft avseende yrkesutov-
ningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den
upphandlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina Aligganden avseende socialforsakringsavgifier
eller skatt i det egna landet eller i det land dar vpphandlingen sker,
eller

6. 1 nagot visentligt hanseende har 1atit bli att 1imna begérda upplys-
ningat eller lamnat felaktiga upplysningar som begirts med stod av

bestaramelserna i 10 eller 11 kap.
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Ar leverantéren en juridisk person, fir leverantoren uteslutas om en fore-
tradare for den juridiska personen har domts for brott som avses i forsta
stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses i forsta stycket 4.
Myndigheten fir, utom i de fall som avses i 4 §, begéra att en leverantor
visar att det inte finns ndgon grund for att utesluta leverantdren med stod
av forsta stycket 1,2, 3 eller 5 (10 kap. 2 § LOU).

Utredning i malet

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

3. Den upphandlande myndigheten kommer att utesluta anbudsgivare om aubudsgivaren
eller foretradare for denne (om ambudsgivaren & en juridisk person) & domd fir delta-
gande i en kririnell organisation, bestickning, bedrageri eller penningtviitt enligt 10 kap.
1 § LOU. Anbudsgivare fger inte heller ratt att anvinda underleverantdy som &r foremal
fiir dessz omstindigheter.

Vidare kan anbudsgivare komrna att uteslutas om nigon av omstindigheterna som anges i
10 kap. 2 § 1-5 LOU foreligger avseende anbudsgivaren eller en foretadare Rr deqne
(om anbudsgivaren #r en juridisk person). Anbudsgivaren kan 4ven komma att utesjutas
vid forekomst av omstandigheter som har angeits i punkt 6. Anbudsgivare dger jnte heller

4t att anlita underleverantor som r foremal for dessa omsténdigheter. For leverantorer

som betalar skatt och sociala avgifter { Sverige kommer den upphéndlande myndigheten
via Skatteverket och Kronofogdemyndigheten att kontrollera om aktuella anbudsgivare
och underleverantorer uppfyller stillda krav avseende skatter och sociala avgifter. An-
budspivare som inte betatar skatt och sociala avpifter i Sverige ska tillhandahéla erforder-
liga intyg som visar att kravet uppfylls.

Bestallaren far, utover vad som anges i detta stycke, utesluta en stkande pa grund av att
en eller flera foretradare for leverantoren tidigare har haft uppdrag &t bestillaren som har
sagts upp i fortid av endera part #ill foljd av brister i leverantbrens agerande. Inkommet
anbud kan 4ven korumna aft uteshutas om sdkande, eller en eller flera foretridare for sb-
kande, under den senaste tvArsperioden bar haft uppdrag, 4t bestillaren, annat landsting
eller andra uppdragsgivare, som blivit uppsagt i fortid till folid av brister i uppdragets

utforande.
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaliningsrittens provning utgdr en kontroll av om det pd grundval av

vad sSkanden har anfort i malet finns forutsitmingar att vidta atgarder en-

. ligt LOU.

MMM Géteborg Kirurgi Center AB har, som forvaltningsritten har uppfat-
tat Jandstingets inst4lining, uteslutits med stod av 10 kap. 2 § forsta stycket
4 LOU p4 grund av Mehran Monemis koppling #ill bolaget. Den forsta fié-
gan som firvaltningsratten bar att ta stillning till & darfor om landstinget
har visat att Mebran Monemi & foretridare for bolaget. Det #4r dérvid
ostridigt att han inte &r lingre 4r legal foretridare for bolaget. Fragan &r
foljaktligen om landstinget har visat aft han #nda ska betraktas som fOre-

tréidare for bolaget.

Av forarbeten till LOU framgér ait det utbver legala foretridare kan finnas
andra personer som kan anses vara faktiska feretradare for juridiska perso-
per. Avgdrande ir om foretridaren har betydande infresse, genom exem-
pelvis eget eller niirsthendes aktie- eller andelsinnehav, och bestimmande
inflytande &ver den juridiska personen. Bestimmande inflytande kan fore-
ligga d foretridaren genom fullmakt har ritt att bestimma dver den juri-
diska personens medel. Den som sat en bulvan eller matvakt i sitt stille
har i tegel eft bestimmande inflytande och kan bedtmas som foretradare.
Aven foretradare for moderforetag kan beddmas som faktisk foretridare
for ett dotterbolag. Frigan vem som &r foretrddare for en juridisk person
ska avgoras utifrin objektiva omstindigheter 1 det enskilda fallet (se prop.
2006/07:128 s. 388).

Iandstinget har i mélet lyft fram omstindigheter som visserligen kan anses
tyda pA att det i MMM Goteborg Kirurgi Center AB:s ledning foreligger ett
bulvanforhallande. Landstinget har dock inte gett in ndgon utredning till
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stod for detta och kan dirfor, mot bolagets bestridande, inte anses ha visat
att Miehran Monemi dr att betrakta som en faktisk foretradare for bolaget. I
avsaknad av utredning kan landstinget inte heller anses ha visat att Mehran
Monemi har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen. Det har
foljaktligen inte framkommit att det har funnits fog for beslutet att utesluta
MMM Goteborg Kirurgi Center AB frin upphandlingen rﬁed stéd av
10 kap. 2 § forsta stycket 4 LOU. Eftersom bolaget i vart fall har riskerat
att lida skada #r forutsittningama for ett ingripande enligt LOU uppfylldé.
Den brist som konstaterats har endast paverkat det skede av upphandlingen
da en provning av leverantdr och anbud gors. Det ar daefor tillrsckligt att
upphandlingen téttas pA si satt att Jandstinget gér en ny forutsattningslos

provning av leverantdrer och apbud.
HUR MAN OVERKTLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
W lrviea Knodssoo.

Monika Knutsson
Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande i malet har varit Kristin Palm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den so vill Svesklaga fHrvaltoingstattens
beslut ska skriva tll Kammarritten. i
Gteborg, Skeivelsen ska docls skickas
elles pxnas 6l forvaltningsiitten.

Overklagandet ska ha kopomit in 6l
forvaltningstitien inom tre veckor fin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverddagandet for offentligpast tiknas
emellettid frin den dag beshatet meddelades.

Omm sista dagen f6r dverklagandet infallet pa
J5vdag, sondag eller helgdag,
smidsosnmarafton, julafton ellex nylzsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vatdag:

Fot att eft Sverklagande ska Iunna txs wpp i
karnmarritten fordsas att provoingstillstind
meddelas, Kammartitten Bmnaz
privm'ngsﬁl]stﬁnd om det #r av vikt for
ledning av rattstilimpningen att
Gvetklapandet provas, anledning
fErekommer till Andting { det shit rartll
foryaltningstitten kormit eller det apnars

finns synnexliga skil att prova erklagandet.

Om Prﬁvningsti]lsﬁind inte meddelas stax

- forvaltningstattens beshat fast Det &1 darfor
wilctigt att det Klart och tydligt framgir av
Sverkdagandet till kammanitien vatfor man
anser att provningstilstind box meddelas.

Slrivelsen med Gverklagande ska
tnnehalla

1. den klagandes namm, PELSONMULIIMEL,
ytke, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonmumimer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats déx Klaganden kan
nss f8r delgivoing lamnes om dessa
uppgifter inte tidigaze UppEete: i milet.
O nigon person- ellex adressuppgift
sndras 4r det vikdgt att anmilan snarast
gors dll fammziritten,

2. det beslnt som 6verklagas med. uppgift

3. om fBxvaliningsrittens patn,
milaumipet samt dagen fox beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd f6x
begiran, om prévaingstillstind,

5. den indring 2v forvaliningsritiens beshut
som klaganden vill £4 tll atind,

6. de bevis som klaganden vill iberoi)a och
vad han/hon vill styzka med vazje
sarekilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Kaganden ellet hans ombud. Adressen xill
forvaltningstitten framgér av beshutet. Om
klapanden anlitar orbud ska denne sinda in
fullpaks 1 otiginal samot uppge sitt namn,
adress och telefonnutamer.

Om nigon pesson- eller adressuppgiit
indyas, ska Ni utan, drdjsmil anmila
anddngen till karomarritten.

1 mal om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transportes bch
posttjanster fir avtal shutas innan tiden £6r
Sverklagande av thttens dom eller beshat hat
15pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nir tio
dagas har gitt frin det att titten avgjort
malet elles upphivt eft interitnistiskt beshut 1
vissa fall far avta] shitas omedelbart. Bt
pverklagande av rattens avgdrande fAt nie
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finos 1 16 kapitlet i de ovan

angivoa lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaliningstitten.

DV 3109/15 LOU




