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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Jobtip AB:s begidran om att forvaltningsritten ska

kontakta de referenser som Adsup AB har limnat i sitt anbud.

Forvaltningsritten avslar ansgkan om 6verprovning.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www. forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Gemensamma ndmnden f6r upphandlingssamverkan i Ludvika kommun
(Upphandlingscenter) genomfor, genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling gillande
platsannonsering — riktade och sponsrade inldgg i sociala medier — Gagnef
(dnr GNU 2019/47). Upphandlingscenter beslutade den 17 juni 2019 att till-
dela kontraktet till Adsup AB.

Jobtip AB anséker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pa sa sitt att Adsups anbud utesluts fran upphandlingen for det fall bolaget
inte uppfyller stdllda krav samt att utvirderingen av sdvil Adsups anbud
som Jobtips anbud kan behdva justeras. En ny provning ska genomfras
varvid samtliga anbudsgivares referenser ska kontaktas och resultatet av

detta ligga till grund f6r beddmningen av anbuden.

Jobtip anfor att man i malet har forvigrats mojligheten att kontrollera om
Upphandlingscenter har uppfyllt sitt dtagande om att kontakta Adsups refe-
renser. Enligt Jobtip ankommer det darfor pa forvaltningsritten att ta sddan

kontakt och utfora denna kontroll.

Jobtip anfor till stod for sin ansékan i huvudsak féljande. Jobtip har efter
tilldelningsbeslutet, den 27 juni 2019, kontaktat de kunder som man sjilva
aberopat som referenser i upphandlingen och fatt information om att dessa
vid den tidpunkten inte blivit kontaktade av Upphandlingscenter. Upphand-
lingscenter har séledes inte kontaktat referenserna for att kontrollera om an-
budsgivarna uppfyller stillda krav. Det finns didrmed en beaktansvird risk
att anbud som inte uppfyller kraven tagits upp till prévning. Det finns dven
en beaktansvird risk for att Upphandlingscenter har utvirderat Adsups an-
bud utan en sddan kontroll och tilldelat Adsup maximalt avdrag i mervir-

desbedomningen. Upphandlingscenter har brutit mot likabehandlings- och
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transparensprincipen genom att underlata att kontakta aberopade referenser.
Agerandet har 6ppnat upp for godtycke och mojligheten att ta ovidkom-

mande hinsyn i valet av anbudsgivare.

Upphandlingscenter anser att ansdkan ska avslas och framfor bl.a. fol-
jande. Enligt punkten 3.3 i upphandlingsforeskrifterna har anbudsgivare haft
att bevisa uppfyllnad av kraven pa teknisk och yrkesmaissig kapacitet genom
att ange referenser enligt vad som nédrmare foreskrivs i denna punkt. Adsup
har for att styrka denna kravuppfyllelse gett in en referensbilaga. Det stim-
mer att Upphandlingscenter inte kontaktat de angivna referenserna fore till-
delningsbeslutet. Upphandlingsdokumenten innehéller heller ingen sddan ut-
fastelse. Efter antydan fran Jobtip om att Adsup ldmnat felaktiga uppgifter
gillande referenser i tidigare upphandlingar, har en kontroll indéa gjorts och
Upphandlingscenter har via telefon kontaktat de angivna referenserna.
Samtliga limnade uppgifter har dérvid bekréftats vara korrekta. Anbudsut-
virderingen har skett pa sa satt att kvaliteten i hur vl bild och text dterspeg-
lar den aktuella yrkeskategorin har bedémts. Utvarderingen har skett speci-
fikt med hjélp av utvarderingskriterierna ”Optimera mélgrupp” och *Testbe-
stillning”. For den utvérderingen krévs i praktiken ingen kontakt med de an-
givna referenterna eftersom uppgifterna i bilagan ”Optimera mélgrupp” for-
fattats av anbudsgivaren sjéilv. Upphandlingscenter har inte haft anledning
att betvivla ngra av uppgifterna i Adsups anbudsbilaga, men har efter pape-
kande fran Jobtip dnda fatt bekriftat av referenterna att de limnade uppgif-

terna stimmer.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for riittens provning

I mal om Sverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sitt

anger vilka omstandigheter talan grundar sig talan pa (Hogsta forvaltnings-
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domstolens avgorande RA 2009 ref. 69). Det ankommer vidare pa den so-
kande leverantdren att klargdra och konkretisera pa vilket sitt de pastadda

bristerna har medfort skada for bolaget (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsritten har saledes att préva om det pa grundval av vad Jobtip
anfort dr visat att Upphandlingscenter har brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har
medfort att Jobtip lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).
De grundliaggande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, ge-
nomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om msesi-

digt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrittens bed6mning

Av upphandlingsfreskrifterna framgar bl.a. foljande:

3.3 Teknisk och yrkesmassig kapacitet

Misoin anbudsgivaee ska ha allrickliy wknisk- och vekesoniissig kapacitet fr ate kunm fullyies
uppdragen i avtale.

Detea innebiie ate nd ska ha erfareaber av liknande appdg med Bkmade ombtenng. Mol
liknansele cmfitleise avscs ininst 3N wnnpasce | socwly racdice per upplrssgivare och 3. Detta
i s
sha o redoviza |anteodet § svarshilaga Befoseasce, Minst tre olika seferensee ska anges som visae
f uppd e inom offentliy verksamlct, vaeas roinst ted ska avae uppdeny 3 kommuoner.
= & Py
Uppadeigren ska inte vara Shdee in ere de och ba plggio § minse ol mdnader. Referenterna ska vara

vidltalade, (hservert att bilaga Optimcen indlpeope ska avse uppdeag Bin tva av dessa eeferonser.

Ciiller det et aysiaetar [Weetag kan ol maillet, 3 samona bk, asge Bdigare eefirenhsr e dgaens

cllee anstilhla hos anbudsyivacen fean tidigare wostallningae.

Bilag refereasce ska bilopis anhuodee.

I malet &r klarlagt att Adsup limnat in bilagorna “"Referenser” och ”Opti-
mera malgrupp” tillsammans med sitt anbud. Upphandlingscenter har uti-
fran vad som framkommer i referensbilagan bedomt att Adsup uppfyller
kvalificeringskraven i punkten 3.3 avseende teknisk och yrkesmissig kapa-
citet. Jobtip har i malet framfort att man varit i kontakt med de kunder som
man sjilva aberopat som referenser och att det da framkommit att ingen av

dessa referenser kontaktats av Upphandlingscenter fore tilldelningsbeslutet
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fattades. Med utgangspunkt i att Upphandlingscenter inte kontaktat referen-
serna och kontrollerat i vad mén uppstillda krav &r uppfyllda, har Jobtip
gjort géllande att det finns en betydande risk for att Adsups anbud tagits upp
till prévning trots att anbudet inte uppfyller stdllda kvalificeringskrav gél-
lande teknisk och yrkesmissig kapacitet samt att det &dven risk for att

Adsups anbud egentligen borde ha tilldelats mindre i mervérde.

Forvaltningsratten konstaterar att en upphandlande myndighet inte har né-

gon skyldighet att kontrollera att uppgifter som limnats i anbud i sig &r rik-

tiga om det inte finns anledning att ifrdgasitta riktigheten i uppgifterna. Den

skyldighet som aligger myndigheten kan normalt sett inte stricka sig ldngre

an att en jamforelse ska goras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som
~ angetts i upphandlingsdokumenten (jfr Kammarritten i Jonkopings dom i

mal nr 981-11 och Kammarriétten i Goteborgs dom i mal nr 6417-6422-10).

Upphandlingscenter har till forvaltningsrétten gett in tva versioner av
Adsups referensbilaga, varav den senare innehaller maskeringar av

kund- och kontaktuppgifter. Det &r forvaltningsrittens bedémning att det re-
dan av den thaskerade versionen av referensbilagan, vilken utlimnats till
Jobtip, tydligt kan utldsas,

att Adsup har redovisat tre referensuppdrag,

att dessa uppdrag vardera haft en omfattning om minst 30 annonser i sociala
medier per uppdragsgivare och ar,

att uppdragen har varit inom offentlig verksamhet varav minst tva avser
uppdrag &t kommuner,

att uppdragen inte &r &ldre 4n tre &r samt

att dessa har pégétt i minst tolv manader (jfr punkten 3.3 i upphandlingsfo-

reskrifterna).

Utifran vad som framkommer i den aktuella bilagan har det enligt forvalt-
ningsrittens mening saknats anledning for Upphandlingscenter att ifraga-

sdtta att de uppgifter som Adsup redovisat i referensbilagan ér riktiga. Det
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forhallandet att Upphandlingscenter inte kontaktat referenserna innan tilldel-
ningsbeslut fattades innebér séledes ingen dvertradelse av LOU. Dartill
kommer att Upphandlingscenter uppgett att man numera verifierat att de
limnade uppgifterna stimmer. Det har enligt forvaltningsréttens mening inte
framkommit skl att ifrdgasétta att det forhaller sig pé det séttet. Jobtip har i
ovrigt inte anfort nagra konkreta omstindigheter som ger stod for pastaendet
om brister 1 Adsups anbud eller att Upphandlingscenter skulle ha fringétt de
upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU vid kvalifice-

ringen av Adsups anbud.

Vad giller Jobtips péastaende om att Upphandlingscenters underlatenhet att
kontakta referenserna innebir en risk for att Adsup tilldelats for hoga mer-
virdespoing konstaterar forvaltningsritten att utviarderingen av kvalitet
grundar sig dels pé de beskrivningar som anbudsgivaren haft att limna i bi-
lagan ”Optimera malgrupp”, dels pa tva testbestéllningar som bestéllaren

gjort (jfr punkterna 5.2, 5.2.1 och 5.2.2 i upphandlingsforeskrifterna).

I mélet 4r inte ifragasatt att Adsup har ldmnat in bilagan ”Optimera mél-
grupp” och fyllt i samtliga de uppgifter som efterfrdgas i densamma. Upp-
handlingscenter har till forvaltningsrétten gett in tva versioner av den aktu-
ella bilagan, varav den senare innehaller maskeringar bl.a. géllande vem
som dr uppdragsgivare. Det &r forvaltningsrittens bedomning att det redan
av den maskerade versionen av Adsups anbudsbilaga ”Optimera mélgrupp”,
vilken utldmnats till Jobtip, tydligt kan utldsas att de uppdrag som Adsup
har angett uppfyller kraven i upphandlingsdokumenten pa att yrkesgrup-
perna i uppdragen ska vara ldrare inom grundskola eller forskola samt soci-
alsekreterare och att uppdragen inte ska vara éldre &n ett ar (jfr punkten

1.0.1 Utvdrderingsmodell).

Det har enligt férvaltningsrittens mening saknats anledning f6r Upphand-
lingscenter att ifrdgasétta att de uppgifter som Adsup redovisat hirvidlag &r

riktiga. Dirtill kommer att Upphandlingscenter uppgett att man numera kon-
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trollerat med de angivna referenserna att ldmnade uppgifter ar korrekta. Den
bedomning och poéngsittning som skett av kriteriet "Optimera malgrupp”
har utgétt fran de fragor som anbudsgivaren sjélv haft att besvara i bilagan
och inte utifran ndgon egentlig referenstagning (jfr punkten 1.0.2 Utvérde-
ringsmodell). Likasa géller for utvérderingen av kriteriet Testbestill-
ningar”, ddr bedomningen av leverans och kvalitet skett utifrdn tva av an-
budsgivaren framtagna testannonser (jfr punkten 1.0.2 Utvirderingsmodell).
Det forhallandet att Upphandlingscenter inte kontaktat referenserna infor ut-
virderingen kan saledes inte sdgas ha haft ndgon paverkan pé podngsitt-
ningen och mervirdesbeddmningen. Jobtip har i 6vrigt inte anfort nagra
konkreta omstédndigheter som ger st6d for att Upphandlingscenter har ge-
nomfort utvirderingen i strid med vad som framgar av upphandlingsdoku-

menten eller pa annat sétt i strid med LOU.

Sammanfattningsvis gor forvaltningsritten bedomningen att Jobtip inte har
framfort omstdndigheter som visar att Upphandlingscenter har forfarit i strid
med LOU vid genomforandet av upphandlingen. Ansékan om dverprévning

ska ddrmed avslas.

Forvaltningsritten anser att malet ar tillrdckligt val utrett och att det inte be-
hdvs nagon ytterligare information for att kunna utsitta upphandlingen for
en effektiv provning med utgangspunkt i vad Jobtip har anfort i malet. Job-
tips begéran - efter att bolaget fatt tillfille att slutfora sin talan - om att for-
valtningsritten ska kontakta de referenser som Adsup har angett i sitt anbud

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

raddman
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall taknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Sista dagen for 6vetklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar rikanas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller p3 en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

Vilken dag gir tiden ut? 4.

milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnuimimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

6verklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

e Domstolen behover ta upp malet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni snte fir prévaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6tsotjningssektorn, 20 kap.
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