Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM MAl nr
IMALMO 2013 07- 30 423113
Avdelning 1 Meddelad i
Malmo
SOKANDE -
Flink Reklam & Promotion AB, 556513-3922 KONKURRENM
Hojdrodergatan 5 3 1
212 39 Malms 2013 -07- .
MOTPART Avd
Malmg stad
205 80 Malmé Dor |
SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avsléar Flink Reklam & Promotion AB:s yrkande om
ingripande enligt LOU.
Dok.Id 164833
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malméo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4231-13
I MALMO

BAKGRUND
Malmé stad genomforde under den gangna hosten/vintern med ett 5ppet
forfarande en upphandling av Hallbara profilprodukter, presenter och give-

aways. Efter att upphandlingen &verprévats och dom meddelats av forvalt-

ningsritten i Malmo gjordes utvérderingen i upphandlingen om. Vid utvir-
deringen fann Malmo stad att samtliga inkomna anbud var ogiltiga. Malmé
stad beslutade ddrfor att avbryta upphandlingen och 6vergd i ett forhandlat
forfarande utan féregdende annonsering enligt bestdmmelser i 4 kap. LOU.
Uppdraget och forfrdgningsunderlaget i denna nu aktuella upphandling ér
oftrindrat frén den avbrutna upphandlingen. Av tilldelningsbeslut den 19
april 2013 framgdr att Malmé stad har beslutat att tilldela House Of Brands
Sweden AB kontraktet i upphandlingen. Anbudet fran Prendo AB placera-
des sig som nummer tvé vid utvérderingen och anbudet fran Flink Reklam

& Promotion AB placerade sig som nummer tre.

YRKANDE

Flink Reklam & Promotion AB (Flink) ansker om verprévning av upp-
handlingen och yrkar att férvaltningsrétten ska besluta om rittelse pa sa vis
att anbuden frdn Prendo AB (Prendo) och House Of Brands Sweden AB
(House Of Brands) ska forkastas och att anbudet fran Flink antas. Som
grund for sin talan &beropar Flink p& nirmare angivna sétt att varken
Prendo eller House Of Brands uppfyller samtliga skall-krav som uppstills i

det aktuella forfradgningsunderlaget.

Malmo stad yrkar att férvaltningsrétten ska avsla Flinks ans6kan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrdtten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Darvid giller att forvaltningsrétten i princip endast prvar de sérskilt an-
givna frdgor som s6kanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning i nu forevarande m 3l

For att ett ingripande enligt LOU ska kunna bli aktuellt krivs dels att den
som ansdker om 6verprévning har kunnat visa att upphandlande myndighet
agerat pa ett sétt som strider mot LOU, dels att den sokande har lidit eller
har kunnat komma att lida skada till foljd av detta agerande. Tre anbudsgi-
vares anbud har ansetts uppfylla de obligatoriska kraven i upphandlingen
och har utvérderats, bl.a. anbudet fran Flink. Vid den genomforda utvirde-
ringen placerade sig Flinks anbud som nummer tre, efter savil Prendo som
vinnande anbudsgivare House Of Brands. Flink gor géllande att inget av de
andra anbuden uppfyller stéllda obligatoriska krav och dirfor borde ha
forkastats. P4 grund av Flinks placering i utvirderingen maéste Flink kunna
styrka sitt pastdende att inget av de andra anbuden uppfyller kraven for att
ingripande ska kunna bli aktuellt, eftersom skaderekvisitet annars inte kan
anses uppfyllt. Forvaltningsritten tar forst stéllning till huruvida Prendos
anbud, som placerat sig som nummer tva vid utvérderingen, brister i krav-

uppfyllelse pé sa sitt som Flink gor gillande.

Flink anfor att Prendos materialspecifikation avseende produkten pa rad
18, logoband, ar felaktig d& bolaget uppger att materialet dr 100 % &ter-
vunnen plast i band, majsstirkelse i 1as” trots att bandet bestar av majsstir-
kelse och las och karbinhake av atervunnen plast, och att bolaget ddrmed
inte uppfyller stéllda krav i upphandlingen. Av férfragningsunderlagets
punkt 4.3 framgdr att anbudsgivarna i bilaga 8 ska redogéra for bl.a.
material och produktinnehall avseende de produkter som offereras. Prendo
har redogjort for att bolagets offererade produkt pa rad 18 bestar av 100

procent atervunnen plast samt majsstérkelse. Enligt forvaltningsritten far
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bolaget dédrmed anses ha uppfyllt stéllt krav sévitt avser aktuell produkt,
dven om bolaget felaktigt uppgett vilken del av produkten som utgors av
plast respektive majsstéirkelse. Kravet i 4.9 #r inte aktuellt for offererad

produkt pa nu aktuell position eftersom produkten inte bestar av textil.

Flink anfor vidare att Prendo inte uppfyller skall-kravet i 4.3 vad giller
produkterna pé raderna 44 och 46 (laptopryggsick och paraply) eftersom
produkterna innehéller metallspinne respektive metall sprot samt skaft i
aluminium. I f6rfrdgningsunderlagets punkt 4.3 framg&r sasom ovan
ndmnts att anbudsgivarna ska redogéra material och produktinnehall i bi-
laga 8 avseende de produkter som offereras. Flink synes mena att kravet
innebir att allt material och innehall i respektive produkt didrmed ska redo-
goras for. I forfrdgningsunderlaget finns dock mer detaljerade uppgifter om
vad som ska redovisas sdvitt avser material och innehall, bl.a. punkten 4.9
(fibrer) och 4.11 (plaster). Enligt forvaltningsrétten maste kravet i 4.3 rim-
ligen tolkas som ett 6vergripande krav p4 redovisning av material och pro-
duktinnehall som specificeras bl.a. i de nyss nimnda punkterna i forfrag-
ningsunderlaget (avseende fibrer och plaster). Att Prendo inte redogjort for
att produkterna pé raderna 44 och 46 till viss del innehéller metall kan dr-
for enligt réttens bedomning inte anses medfora att Prendo inte har uppfyllt
skall-kravet i forfrigningsunderlagets punkt 4.3 p4 att redogéra for materi-

al och produktinnehall.

Flink anfor slutligen att Prendo vad géller offererad produkt pa rad 17 inte
uppfyller kravet i forfrigningsunderlagets punkt 4.3 p4 att redogora for
placering och utformning av tryck/logotype. Detta da Prendo angett
“tryck av logotyp enligt 6nskemal”. Syftet med kravet torde vara att
upphandlande myndighet fér besked om placering och utformning av
tryck/logotype. Av den information som Prendo l&mnat framgér att Prendo
kan anpassa placering och utformning efter bestéllarens nskemal. Upp-

handlande myndighet har dérigenom enligt forvaltningsrittens bedémning
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erhdllit en form av redogbrelse avseende placering och utformning av
tryck/logotype. Upphandlande myndighet far ddrmed enligt forvaltnings-
rittens bedémning anses ha haft fog for sin bedémning att kravet maste

anses uppfyllt och att det vore oproportionerligt att gra en annan tolkning
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av kravuppfyllelsen.

Sammanfattningsvis anser férvaltningsrétten att vad Flink anfort inte visar
att Prendo inte uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen. Det har
sdledes inte framkommit att det funnits skil f6r upphandlande myndighet
att férkasta anbudet fran Prendo. Till f6ljd hirav kan, sdsom ovan anforts,
Flink inte anses lida eller riskera att lida skada till f6ljd av upphandlingen.
Skél att vid s&dant forhéllande i sak ta stéillning till huruvida House Of
Brands anbud brister i kravuppfyllelse pa sé sétt som Flink gor gillande
foreligger inte. Flinks yrkande om ett ingripande enligt LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Marianne Alwall

Anna Aktermo har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Gotebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till -
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammattitten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gér att bed6ma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten hat
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir datfor
viktigt att det klart och tydligt framg#r av
6verklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats

+ ska ocks# anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fét delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indtas, ska
indringen utan drojsmal anmilas tll
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgotande fir inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




