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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nacka kommun genomf6r en forenklad upphandling av handlednings-
tjanster till socialférvaltningen (dnr SAN 2010/254-050). Upphandlingen
avser ramavtal for perioden 1 december 2010 — 30 november 2012. Nacka
kommun har i tilldelningsbeslut den 17 december 2010 angett att Barbro
Ohlanders anbud inte &r kvalificerat att g& vidare i upphandlingen da hon

enligt kommunen saknar systemteoretisk utbildning enligt krav.

Barbro Ohlander anssker om verprdvning och anfor bl.a. foljande. Hon
har systemteoretisk utbildning och det framgar av hennes anbud. I sitt cv
redovisar hon sin handledarutbildning i socialt arbete fran Stockholms
universitet. Den systemteoretiska delen av utbildningen omfattar 10-15 hp.
Hon kompletterar sitt cv med att beskriva utbildningen ur systemteoretisk
synvinkel under punkt 4 i anbudsformuléret. Aven i bilagan Féretaget
anger hon att hon har utbildning i systemteori. I forfragningsunderlagets
kravspecifikation star att anbudsgivaren omgéende ska skicka in betyg,
intyg eller liknande dokument som styrker i cv:et lamnade uppgifter om
bestillaren krdver det. Hon 14t det d4rfor bero att ndrmare beskriva eller
komplettera med kursplaner. Hon saknar intyg fran utbildningarna under
1980-talet men de holl hoég kvalitet och omfattade tva hela veckor med
uppfoljning. Hon tolkar kravspecifikationen som att det viktiga &r att man
ndgonstans i anbudet redovisar att man har efterfridgad utbildning. Som
framgatt finns hennes handledarutbildning angiven i hennes cv med ett
fortydligande i anbudsformuléret. I bilagan Foretaget redovisas icke

formell utbildning i systemteori.

Nacka kommun bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande.
I anbudet redovisar inte Barbro Ohlander i sitt cv att hon har system-
teoretisk utbildning. Ett av kraven i forfradgningsunderlaget &r att

handledaren ska ha s&dan utbildning.
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DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Foljande anges under rubriken 3. Kravspecifikation”.

3.1 Kompetens och erfarenhet
Handledningen ska genomforas p& grundval av aktuell forskning och
beprévad erfarenhet. )

Handledaren ska vara socionom, psykolog eller ha annan adekvat akade-
misk examen. Handledaren ska ha systemteoretisk utbildning och vara vl
fortrogen med kommunal socialtjdnst och dess myndighetsutévning.
Handledaren ska dessutom ha handledarutbildning om minst 45
hogskolepodng och ha genomfoért minst tva handledningsuppdrag. Om
handledarutbildning motsvarande kravet inte finns kan handledaren &nda
godkénnas om han/hon har/har haft minst &tta handledningsuppdrag inom
omradet om totalt 200 timmar under de senaste fyra &ren.

- — Anbudsgivaren ska l&dmna en vidimerad beskrivning (CV) av uppdrags-
tagarens formella utbildningsmeriter,

~ —redovisning av kunskaper samt erfarenheter som hér efterfragas,
— kompetensprofilen ska tydligt framga av anbudet,
—redovisning av arbetssétt och teoretiska utgangspunkter.

Anbudsgivaren ska dven uppge vilka typer av handledningsuppdrag som
han/hon kan utféra. Om handledaren utgér fran négot sérskilt synsétt eller
tillampar en speciell metod ska den teoretiska kunskapen inom
metoden/synsittet kunna styrkas.
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Anbudsgivaren ska omgéende skicka in betyg, intyg eller liknande
dokument som styrker i CV:et [dmnade uppgifter om bestéllaren begir det.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU dr i forsta hand en kontroll av att upphandlande
myndigheter f6ljer de principer for offentlig upphandling som framgér av

1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestdmmelser i LOU. Som huvudprincip géller
aﬁ den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt

ska ange pa vilka omsténdigheter han eller hon grundar sin talan.

Barbro Ohlander anger att hon har systemteoretisk utbildning och att hon
redovisar denna i enlighet med Nacka kommuns krav. Hon menar att
kommunen dérfor har begatt ett fel i upphandlingen genom att forkasta

hennes anbud med hénvisning till kravet pa systemteoretisk utbildning.

Forvaltningsrétten konstaterar att forfrégningsunderlaget innehéller ett s.k.
skall-krav avseende systemteoretisk utbildning. Av forfragningsunderlaget
far vidare anses framga att denna utbildning ska redovisas i handledarens
cv. Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren ndmligen ldmna en
vidimerad beskrivning (cv) av uppdragstagarens formella utbildnings-
meriter. Det framstér, enligt forvaltningsrittens mening, som naturligt att

betrakta systémteoretisk utbildning som en s&dan formell utbildningsmerit.

Det stér klart att Barbro Ohlanders cv inte innehaller ndgon uppgift om
systemteoretisk utbildning. Det faktum att hon i anbudsformuléret och i en
bilaga till detta l&mnar vissa kompletterande upplysningar om sin

utbildning saknar betydelse vid den angivna tolkningen av skall-kravet.

Forvaltningsritten finner séledes att Nacka kommun inte har brutit mot

nigon bestdmmelse 1 LOU genom att férkasta Barbro Ohlanders anbud pa
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den angivna grunden. Det saknas dédrmed forutséttningar for ett ingripande

enligt LOU och anstkan om &verprévning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

—
iz f%é'//z////m/{'ﬁﬂ\/

Annika Falkenborn

Radman

Foredragande har varit Johan Jansson.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jimnas till foxrvaltningsritten.

@vexklagandet ska ha kommit in 11l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d2 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp 1
- kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt £0r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll andring 1 det shut vartill
f&rvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beshut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&vetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personoummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan

nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts immalet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fdrvaltningsrittens namn,
mAlnummer samt dagen {Or beslutet,

4, de skil som klaganden anger tll stdd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f2 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden £or
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&vetklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vénda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



