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YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor en konsultupphandling “’For uppréttande av jérn-
vigsplan och systemhandling for Bergséker triangelspar inom Sundsvalls
kommun, Visternorrlandslin” (drendenummer TRV 2014/24545). Upp-
handlingen genomfors i form av ett forhandlat forfarande enligt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter
och posttjinster (LUF). Tilldelningsbeslut meddelades den 1 december
2014 varvid Sweco Rail AB tilldelades kontraki.

Reinertsen Sverige AB begir overprovning av upphandlingen. I forsta
hand yrkar bolaget att forvaltningsritten forordnar att rattelse ska ske ge-
nom att anbudskvalificeringen gors om. Anbudet frén Reinertsen ska da tas
upp till utvirdering. I andra hand yrkas att upphandlingen ska gdras om.

Till stod for sin talan anfor Reinertsen sammanfattningsvis foljande.

Bolaget uteslsts fran upphandlingen eftersom det bedomdes att kravet pa
referensuppdrag inte uppfylldes. Trafikverket angav 1 ett e-postmeddelande
att Reinertsen inkommit med en forenklad detaljplan vilken inte ansags
kunna likstillas med efterfragat referensuppdrag innebérande att anbuds-
givaren ska ha upprittat minst en jarnvagsplan. Det angavs dven att delar
av planlaggningsprocessen saknades. Det angivna referensuppdraget ar
dock en jarnvigsplan och inte en detaljplan. Detta framgér dven av ett

intyg fran entreprendren som utforde referensuppdraget.

Det referensuppdrag som Reinertsen dberopat har tidigare godtagits av
Trafikverket i en annan upphandling dér kravet pa referensuppdrag var
beskrivet pa samma sitt. Den omsténdigheten att den aktuella referensen
godkénts av Trafikverket tidigare medfor att Reinertsen hade berittigade

forvantningar pa att referensprojektet skulle accepteras dven denna gang.
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Det aktuella kravet r inte formulerat pa ett sddant klart och tydligt sitt att

det r mojligt for leverantoren att forstd vad som efterfrigas.

Specificeringen av kravet i e-postmeddelandet méste anses utgora en vi-

sentlig forindring i forhallande till vad som anges i forfrigningsunderlaget.

Trafikverket anser att Reinertsens anstkan om éverprévning ska limnas

utan bifall och anfor i huvudsak foljande.

Reinertsen har som referensuppdrag inkommit med dels en detaljplan, dels
planritningar. Bolaget ben#mner planritningarna som en “Reguleringsplan”,
vilket p4 svenska motsvarar en jirnvégsplan. Det som bolaget inkommit
med #r dock inte en jarnvigsplan eftersom planritningarna endast utgdr en
del av jirnvigsplanen men kan inte, varken var for sig eller tillsammans med
de av bolaget 6vriga inlimnade handlingar, visa att bolaget har upprittat en
jarnvigsplan i det &beropade referensuppdraget. Intyget fran entreprenoren
som upprittade reguleringsplanen forédndrar inte bedomningen. Vad upprét-
tande av en jarnvigsplan innebér framgar av 2 kap. lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig. Det méste saledes vara klart for de foretag som verkar
i branschen vad kravet innebir varfor detta ar tillrackligt klart och tydligt

formulerat.

Négon visentlig forindring av kravet har inte gjorts i och med e-postmed-
delandet eftersom Trafikverket endast upplyste om att referensuppdragen

inte uppfyllde vad som giller for en jarnvégsplan.

I den tidigare upphandlingen som Reinertsen hénvisar till begérdes aldrig
referensuppdraget in eftersom anbudsgivaren hamnade pé fjardeplats med

sitt anbud. Trafikverket har alltsé aldrig godként aktuellt referensuppdrag.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdammelser m.m.

I mal om 6verprévning enligt LUF giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter den grundar sin talan pd. Forvaltningsrétten har
saledes att préva om det pa grundval av vad Reinertsen anfort &r visat att
Trafikverket brutit mot nigon av de grundliggande principerna eller nadgon
annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att Reinertsen lidit eller
kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundléggande principer-
na innebir att upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett &p-
pet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Forfragningsunderlaget
1 forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

AUB.31  Anbuds form och innehall

Anbud ska vara pé svenska och endast avges i digital form genom CTM. Anbuden ska vara Iis-
bara i program frn Windows-familjen alternativt vara i pdf-format.

Intyg och certifikat som efterfrigas i forfrigningsunderlaget avser svenska forhiillanden, Mot~
svarande intyg och certifikat utfirdat av organ som iir etablerade i ett EES-land godtas,

Samtliga kravfrigor ska vara besvarade i CTM.
Anbud skall innehilla:
1. Anbudssumma. Bifoga ifyllt Anbudsformulir bilaga E2 (OBS! g flikar ska vara ifylida)

2. Anhudsgivaren ska ha upprittat minst en (1) jirnvigsplan for liknande projekt (t ex
driftplats/motesstation) med tillhiirande systemhandling. Jirnvigsplan skall vara av-
slutad (avslutad = Klar for faststillelse) under 2009 eller senare.

Uppfyller anbudsgivaren kravet?

Anbud ska avges i svensk valuta (SEK). Anbudssumman anges exklusive merviirdesskatt. Regle-
ring av anbudssumman tll £61jd av kursindring mellan svensk och utlindsk valuta medges inte..
Tullay, importavgifter och varuskatter ska i forekommande fall vara inrdknade i anbudet.
Anbud ska undertecknas av person som ir behorig att foretrida anbudsgivaren och skannas in
och medskickas som bifogad fil.

AUB.313 Kompletteringar till anbud
P4 begiran ska anbudsgivare inom 5 arbetsdagar inkomma med nedanstiende uppgifter:
1. Intyg frin behdrig myndighet att anbudsgivaren fullgjort sina aligganden avseende soci-
alférsikringsavgifter och skatt i annat land &n Sverige (avser anbudsgivare som ir eta-

blerade i andra linder).

2. Referensuppdrag enligt AUB.31. Ange uppgifter och beskrivning av relevanta referensob-
jekt. Ange referenser med namy, telefonnummer och e-postadress.

3. Ombudets namn och kontaktuppgifter.

Handlingarna kommer att begéras in via CTM.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Av 2 kap. lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig framgar hur en jérn-
vigsplan ska uppréttas samt vad den ska innehélla och vilket underlag som
ska finnas till planen. Reinertsen har inte visat att det dberopade referens-
uppdraget uppfyller samtliga kriterier for att anses vara en saddan jarnvags-
plan. En rimligt informerad och omsorgsfull leveranttr bor ocksa kénna till

lagens krav.

Trafikverket har 1amnat en godtagbar forklaring till varf6r referensuppdra-
get inte har begirts in och kontrollerats av Trafikverket vid en tidigare upp-
handling. Redan av detta f6ljer att Reinertsens invindning angdende berét-

tigad forvantan inte kan godtas.

Det e-postmeddelande som skickades till Reinertsen har enligt f6rvaltnings-
rittens beddmning inte utgjort en fordndring av det krav som uppstillts i for-
fragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget i aktuella delar kan d4rmed inte

anses utformat pé ett sddant sétt att principen om Sppenhet trads fornér.

P& grund av det anforda kommer forvaltningsrétten fram till att Reinertsen
inte har visat att det foreligger skl for ingripande enligt LUF. Bolagets

ans6kan om overprévning ska dérfor avslas.

/gUR‘ MAN (VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).




