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Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har gjort en upphandling av djurlidke-
medel 2012, dnr SLU ua Fe.2012.2.3.2-2290. Den 17 december 2012 har

SLU fattat tilldelningsbeslut och antagit anbudet frdn Pharmadistribution

Vetgross Sverige AB.

ApoEx AB begirde hos SLU att sdsom allmén handling 3 ta del av ”’Li-

kemedel Bilaga 17, som innehéll en prislista for de produkter som erbjods i

det vinnande anbudet. SLU avslog den 19 december 2012 denna begiran
med bl.a. hinvisning till behovet av sekretess for skydd av foretagshemlig-
heter rérande prisséttning, metoder och andra féretagshemliga forhallan-
den. Beslutet 6verklagades till Kammarrétten i Stockholm (mél nr 34-13).

ApoEx AB anstkte &ven hos forvaltningsritten om 6verprévning av upp-

...+ .., handlingen och begérde i anledning dérav edition av *Likemedel Bilaga

1, Féfyaltningsréitten avslog den 22 januari 2013 editionsyrkandet med

\‘Bll,a_,'ha'_nvisning till den prévning som dé pégick i kammarritten. Den
15 mi4r$ 2013 avslog kammartitten 6verklagandet av SLU:s beslut att inte

H
e _ utlimng “Likemedel Bilaga 17
HRIER T

RTHCI

YRKANDEN M.M.

ApoEx AB (bolaget) ansoker om verprévning av nimnda upphandling
och yrkar att den réttas med avseende pa hur processen har skett. Till stéd
for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Bolaget har fran SLU be-
gért att f8 ut “Likemedel Bilaga 1, dér det i en lista framgar vilka likeme-
del som ingér i det vinnande anbudet. SLU har, med hénvisning till sekre-
tess, végrat utlimna handlingen. Bolaget har begirt att £ ut informationen
med maskning av prisuppgifterna och &nd4 forvigrats att ta del av hand-
lingen. Bolaget har dédrmed fréntagits m&jligheten att 6verklaga tilldel-
ningsbeslutet och SLU har saledes handlat i strid med LOU. SLU har inte
négot sakligt skl for att inte ldmna ut bilagan och SLU:s beskrivning av

den aktuella marknaden och dess aktorer #r felaktig. SLU har i sitt svar pa
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fraga 14 respektive fraga 15 i upphandlingen frdgor och svar fortydligat att
varor som “inte finns” inte ska offereras. Med sddana avses varor vars va-
runummer gétt ut. SLU har vidare angett att sdljstoppade varor 4r svéra att
offerera eftersom information kring varf6r varorna ar séljstoppade samt hur
lange dessa #r séljstoppade ofta inte dr tillgénglig. I de fall sddana varor
forekommer ska likvéirdiga produkter med samma eller béttre kvalitet offe-
reras enligt SLU:s svar pa fraga 10 i fragor och svar. D4 bolaget identifie-
rade flertalet produkter som omfattas av SLU:s produkter som “inte finns”
har bolaget offererat likvérdiga utbytesalternativ i stéllet for dessa. I flerta-
let fall har priset pa dessa alternativa produkter varit hogre &n priset pa de
av SLU ursprungligen angivna produkterna. Detta forhallande kan ha lett
till att bolagets slutliga anbudspris dkat med resultatet att det vinnande an-
budet hamnat p4 ett ligre pris. SLU har inte full tillgdng till information
rorande vilka produkter som séljstoppats och kan dérfor inte identifiera
dessa vid anbudsutvdrderingen. Bolaget befarar att den vinnande anbuds-
givaren har offererat séljstoppade produkter och brutit mot SLU:s krav i
fraga 10, 14 respektive 15 och ddrmed felaktigt vunnit upphandlingen.

I det fall si har skett har tilldelningsbeslutet fran SLU stridit mot likabe-
handlingsprincipen och bolaget kan med anledning av detta komma att lida
skada.

SLU bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak f6éljande. Bolagets
aberopande, att det frintagits mojligheten att anséka om dverprévning av
tilldelningsbeslutet i den aktuella upphandlingen, &r fel i sak. Bolaget har
ingett en sddan ansékan, trots att utlimnande inte skett. Att SLU végrar att
utlimna de aktuella handlingarna kan inte utgéra ndgot brott mot LOU
utan &r en fraga som provas enligt offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).
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DOMSKAL
Forvaltningsrétten har att ta stillning till om det finns skél att enligt LOU
ingripa mot SLU:s upphandling med anledning av de grunder bolaget

anfort.
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-

handlingar pa ett dppet sitt.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det faktum att prislistan i

det vinnande anbudet sekretessbelagts dven efter det att tilldelningsbeslutet
fattats inte som sadant utgér brott mot LOU och att det inte pa den grunden
finns skl for réttelse. Bolaget har till stod for sin ansokan vidare &beropat
att tilldelningsbeslutet kan ha stridit mot likabehandlingsprincipen, ef-
tersom det vinnande anbudet skulle kunna innehalla offererade produkter
som séljstoppats. Férvaltningsrétten har dérfor att ta stillning till om pris-
listan med sammanstillning av offererade produkter ska tillstéllas ritten i

enlighet med 20 § férvaltningsprocesslagen (1971:291).

Enligt RA 2009 ref. 69 bér som huvudprincip krdvas att den part som gor :
géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart s#tt anger vilka omstin-
digheter som han grundar sin talan pd och att officialprincipen maste till-
lampas pé ett forsiktigt sétt i mal om offentlig upphandling. Boiaget har
yrkat att upphandlingen ska riittas med avseende pa hur processen har
skett. Bolaget har inte specifikt angett pa vilket sitt upphandlingen ska
réttas och vilken réttsfoljd som efterstréivas. Redan pé denna grund bor

ansokan avsl3s.

Mot bakgrund av hur bolaget har fort sin talan finner forvaltningsritten att
det inte finns skél att inhdmta den &beropade handlingen (Likemedel
Bilaga 1).
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Forvaltningsrétten gor likvil f6ljande bed6mning. Bolaget har till stéd for
sin talan anfort att det finns en risk for att det i det vinnande anbudet offe-
rerat siljstoppade produkter, att tilldelningsbeslutet i sé fall skulle strida
mot likabehandlingsprincipen och att bolaget med anledning av detta
skulle riskera att lida skada. I mélet har inte getts in ndgon handling som
visar att det har funnits ett uttryckligt forbud mot att offerera séljstoppade
produkter. Férvaltningsritten finner med hénsyn till de olika partsintres-
sena inte heller skl att ex officio inhdmta forfrdgningsunderlaget. Det &r
oként om den vinnande anbudsgivaren har offererat ndgra siljstoppade
produkter. Forvaltningsrétten konstaterar att, om sa skulle vara fallet, den
vinnande anbudsgivaren normalt &r férpliktad att leverera &tminstone lik-
virdiga produkter till det offererade priset. Anbudsgivaren kan saledes inte
nédvindigtvis vinna nigra konkurrensférdelar genom att erbjuda sddana

produkter. Bolaget kan ddrmed inte heller riskera att lida ndgon skada.

Bolaget har inte i 6vrigt anfort ndgra sérskilda omsténdigheter som foran-
leder skl till rittelse. Eftersom det inte &r visat att SLU agerat i strid med
likabehandlingsprincipen vid tilldelningsbeslutet ska ansékan om &ver-

provning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Wf/ e
Lina Térnqm

radman

Malet har handlagts av Carl Martin Golstam.




SVERIGES DOMSTOLAR

"HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningstittens
 beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsriiten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafion
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stésr
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgs av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadtess och telefonnuminer.
Dessutom ska adress och
telefonnuminer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till'stod £61
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vaje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bitt
éverklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.
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