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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn (linsstyrelsen) genomf6r upphand-
ling av foljeforskning for tre projekt i Visternorrland och Jamtland, ” Upp-
handling av féljeforskning”, dnr 300-2655-10. I tilldelningsbeslut den 30

juni 2010 angav linsstyrelsen att avtal skulle tecknas med Kontigo.

Nordic Evaluation Group AB (Nordeg) ansdker om dverprévning enligt
LOU och anfér i huvudsak foljande. Ansatsen ska enligt forfragningsun-
derlaget tillimpas pa tre ramprojekt syftande till att genom stdd till foretag
frimja niringslivsutvecklingen inom Jimtlands och Visternorrlands léin.
Upphandlande myndighet bortser fran att ansatsen inte &r tillimplig pa tvd
av de tre objekt upphandlingen avser. Avsteget fran foljeforskningens in-
tention bestar i dessa fall av att ett projekt redan &r avslutat och att ett annat
endast har sex manader kvar av sin 36 manader langa genomférandeperiod.
Ansatsen #r 1 och med detta oméjlig att tillimpa. Det framgar inte av for-
frigningsunderlaget vad som bor goras istillet t.ex. genomfora retroaktiv
implementeringsanalys kompletterat med effektorienterad utvérdering. I
det tredje fallet kan ansatsen tillimpas men d foljeforskning ir just en
ansats och inte en unik metod ir det for en anbudsgivare nodvindigt att fa
nigon form av tilliggsinformation som ger uttryck for ambitionsnivd. Om
priset tinks utgora en variabel maste anbudsutvirderingen kompletteras
med virdering av tinkt arbetssitt. Inte heller for det tredje projektet fram-
gér om foljeforskningen ska kompletteras med annan analystyp, t.ex. ef-
fekt- eller effektivitetsbeddmning, nagot som i hog grad paverkar utform-
ning och arbetsinsatsens storlek, liksom dven hur lingt fram i effektkedjor-
na analysen ska foras. I aktuellt fall ges ingen annan upplysning in att be-
stidllaren har bedomt att kostnaden kan uppga till 670 000 kronor. I franva-
ro av annan information tolkas detta girna som ett takpris, dvs. att anbuds-
givaren erbjuder ett visst antal dagar upp till detta belopp. I linsstyrelsens
kriterieuppsittning ingdr kompetens men inte arvodesniva eller forslag till

utformning. Eftersom utbildning och erfarenhet (som kunde ge tre poing)
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inte diskriminerar di man lagt sig pé ligsta godtagbara niv, blir pris i
praktiken avgdrande. Foljden av att den tjinst upphandlingen avser inte
preciseras ir ddrmed att beslutet utgar frén begért pris utan att relateras till
forslag till utformning, med andra ord blir priset ensamt avgdrande. Nar
bestillaren inte anger hur omfattande och kvalificerad analys denne beho-
ver har man som anbudsgivare inte tillrickligt underlag for att Iimna ett
fullginget och vil underbyggt anbud. Nir bedémningen bortser frén
arvodesniva och erbjudet tjansteinnehall kan helhetsintrycket bara beskri-
vas som att “’billigast ir bist”, en hallning som pa intet sitt stir i samklang
med foljeforskningens intentioner sasom ansatsen kommit till uttryck i
EU:s och Tillvixtverkets normskrifter. Bestéllaren har hérigenom gjort
avsteg fran Tillvéixtverkets intention och dven ldmnat till anbudsgivare att

gissa hur mycket och vilken information bestillaren anser sig behéva.

Linsstyrelsen motsitter bifall till yrkandet och anfor i huvudsak foljande.
Linsstyrelsen uppfattar Nordegs begiran om dverprovning sé att Nordeg
menar att priset har for stor vikt i forhallande till utbildning och erfarenhet
samt att forfragningsunderlaget inte anger onskad metod for genomforande
och inte tillrickligt tydligt anger uppdragets omfattning. Av forfragnings-
underlaget framgér att linsstyrelsen kommer att anta det eller de anbud
som ir mest fordelaktigt med hinsyn till utbildning, erfarenhet och pris.
Det framgér vidare av forfrigningsunderlaget hur stor vikt som kommer att
liggas vid priset i samband vid utvirderingen. Detta har statt klart for
samtliga anbudsgivare och strider siledes inte mot 1 kap. 9 § LOU. Av
dokumentet "frigor och svar” framgér vidare att linsstyrelsen besvarat
frigan om metod och arbetssitt inte beaktas och inte &r avgérande for till-
delning av projektet jakande. Av uppdraget fran Tillvixtverket framgér
inte ndrmare pa vilket sitt upphandlingen ska genomfGras eller vilka krav
pa metodik som ska stiillas. Det finns darfor ett utrymme for lansstyrelsen
att utforma forfrigningsunderlag pé sa vis som linsstyrelsen finner ldmp-

ligt for varje enskilt projekt, di projekten kan skilja sig at vad giller sé vil
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omfattning som innehall. Linsstyrelsen har i detta fall funnit limpligt att
anbudsgivarna viljer den metod de finner bist for att genomfora f6lje-
forskningen. Detta di anbudsgivarna rimligtvis har bittre kunskap att av-
gora vilken metod som ldmpar sig bist for uppdraget. Detta har stétt klart
for samtliga anbudsgivare och strider saledes inte mot bestimmelserna i
LOU. Samtliga inkomna anbud var vil genomarbetade och inneholl en
beskrivning av tinkt genomfdrande av uppdraget. Det har under anbudsti-
den inte uppkommit friga som indikerar att nigon anbudsgivare haft sva-

righeter att forsté uppdragets omfattning eller val av metod.

Férvaltningsritten har den 9 juli 2010 beslutat att upphandlingen tills vida-

re inte far avslutas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Med hinsyn till tidpunkten for upphandlingens pabdrjande ska LOU i dess
lydelse fore den 15 juli 2010 tillimpas i mélet.

Enligt 1 kap. 9 § ska en upphandlande myndighet behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar
pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § ska en upphandlande myndighet anta antingen det an-
bud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myn-
digheten, eller det anbud som har ligst pris. Bedomningen av vilket anbud
som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § andra
stycket LOU.

I 12 kap. 1 § anges foljande. Den upphandlande myndigheten ska ange hur

sddana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes
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vid bedémningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen fir anges som intervall med en limplig storsta tilldtna
spridning. Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr méjligt att
ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande priori-
tetsordning. Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning
ska anges i annonsen om upphandlingen, forfragningsunderlaget, eller i en

inbjudan att limna anbud eller att delta i forhandlingar.

Enligt 16 kap. 2 § ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfdrt att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Utredningen i mdlet

I forfrigningsunderlaget anges bland annat féljande.

5. Utvirdering
Linsstyrelsen kommer att anta det eller de anbud som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt med hinsyn till foljande kriterier. Kriterierna ir viktade enligt
foljande.
e  Utbildning (max 3p) -~ anbuden kommer att bedomas utifran den
tiinkta foljeforskarens utbildningsniva enligt foljande.

1p for om f6ljeforskaren har akademisk utbildning

1p for om f5ljeforskaren kan redovisa genomford utbildning/kurs
i utviirdering (utviirdering i allménhet som ej ir specifikt folje-
forskning).

Ip om f6ljeforskaren kan redovisa genomfors specifik utbild-
ning/kurs i Foljeforskning.

o Erfarenhet av foljeforskning (max 4p) — anbuden kommer att
beddmas utifrin den tinka foljeforskarens erfarenhet av att
genomfora utvirdering och foljeforskning enligt foljande.

1p for minst 1 namngivet pdgdende/genomtort uppdrag av typen
"utviirdering av projekt”. Uppdragets namn och uppdragsgivare,
samt start och slutdatum ska anges.
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Ip for minst ! namngivet pagiende/genomfort uppdrag av typen
"foljeforskning av EU-projekt”. Uppdragets namn och upp-
dragsgivare, samt start och slutdatum ska anges.

2p for minst 3 namngivna pagiende/genomfort uppdrag av typen
"foljeforskning av EU-projekt”. Uppdragens namn och upp-
dragsgivarna, samt start och slutdatum ska anges.

e  Pris (max 7p till den som har liigsta pris) — anbuden kommer be-
domas utifrdn limnat pris enligt foljande.

7 p for ligsta pris

Sp for niist ligsta pris

3p for tredje ldsta pris

Ip for fjiarde ligsta pris

Op for femte ldgsta pris och direfter hogre priser.

Anbudet med h6gst sammanlagda poiing kommer att antas. Om flera an-
bud har samma poing kommer det anbud med higst poing inom “erfa-
renhet” att antas, direfter "pris”.

Forvaltningsrdttens bedémning
Fragan i malet dr huruvida lansstyrelsens forfrigningsunderlag varit till-
rickligt tydligt samt om den utvirdering som foretagits skett i enlighet med

forfragningsunderlaget med hénsyn till dédr uppstéllda utvirderingskriterier.

Nir det giller fragan huruvida forfragningsunderlag och tillimpad utvirde-
ring av anbud i visst fall uppfyller de krav pé affirsmissighet som upp-
stills i LOU har Regeringsritten i avgorandet RA 2002 ref. 50 uttalat bland
annat f6ljande. Vill den upphandlande enheten tillimpa regeln om det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet ska enheten ange detta i forfragnings-
underlaget eller i annonsen om upphandling och samtidigt ange vilka om-
stindigheter som den tillmiter betydelse. Omstéindigheterna ska om moj-
ligt anges efter angeldgenhetsgrad, med det viktigaste forst. Vidare uttalar
Regeringsritten att LOU som bygger pa EG-direktiv inte ndrmare ger be-
sked om hur ett forfragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvir-
deringsmodell ska vara konstruerad utdver vad som kan sigas komma till
uttryck i bland annat 1 kap. 4 och 22 §§ LOU (i den ildre lagen om offent-
lig upphandling). I det uppstillda kravet pa affirsmissighet fir anses ligga

att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
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entreprendr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enhe-
ten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell
ska vara sa utformad att den dr dgnad att leda till ett réttvisande resultat,
d.v.s. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer
dven av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och
transparens. De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska
livet gor enligt Regeringsritten att dven forfragningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsitt-
ning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for

nir.

Aven om forfrigningsunderlaget i det aktuella fallet kunde ha varit tydliga-
re med avseende pa den efterfrigade analysens omfattning och kvalitet och
lansstyrelsen genom forfragningsunderlagets utformning har ldmnat ett
stort utrymme for anbudsgivarna att tolka hur uppdraget ska utformas gar
det enligt forvaltningsritten att utldsa vilka faktorer som tillmits betydelse
i upphandlingen, samt hur dessa poéngsitts och rangordnas sinsemellan.
Det gar vidare att utldsa att det dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det som kommer att antas. Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund
att forfragningsunderlaget i sig inte har sadana brister att det pa denna

grund finns skél att ingripa mot upphandlingen.

Fragan dr direfter om den utvirdering som foretagits skett i enlighet med
forfragningsunderlaget med hinsyn till dir uppstillda utvirderingskriterier.
Av forfragningsunderlaget framgar att det dr det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet som kommer att antas. Vidare anges hur de olika kriterierna
ska poingsittas samt vilken viktning dessa har. Vid éverprovning méste
forvaltningsritten utga fran att den upphandlande myndigheten sjélv har
bist forutsittningar att utvirdera anbuden. Den upphandlande myndigheten
maste ges visst utrymme vid bedomningen och utvirderingen av anbuden

under forutsittning att det sker pa objektiva grunder inom ramen for for-
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frigningsunderlaget. Endast om det framgér att den upphandlande myn-
digheten tagit ovidkommande hinsyn eller patagligt avvikit fran de kriteri-
er som angivits i forfrigningsunderlaget kan det bli aktuellt att ingripa mot
upphandlingen pa denna grund. Enligt forvaltningsrittens mening har det
inte framkommit att linsstyrelsen vid utvirderingen frangéatt de kriterier
som anges i forfrigningsunderlaget eller gatt utanfor ramen for forfrag-
ningsunderlaget. Med hinsyn hértill och da det inte heller i ovrigt ér visat

att forfarandet strider mot de krav som uppstills i LOU ska anstkan avslas.

Forvaltningsritten har tidigare beslutat att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas. Da ansokan nu avslas ska detta interimistiska beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

v

nita Enocksson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sianda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
dndringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



